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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o debate sobre a
mobilidade humana internacional assumiu
uma relevancia impar para a sociedade
global. Nesse contexto, o gedgrafo Ricardo Del
Valle (2011) chama atencdo para as rapidas e
profundas transformacdes que acompanham
o processo de globalizagcao, conformando-o
como um fator de influéncia geopolitica que
determina, a partir de ldgicas préprias, o
adensamento e diversificacdao das solicitacoes
de reconhecimento da condi¢ao de refugiado,
dos fluxos migratérios e dos deslocamentos
em geral, o que, segundo Arango (2003),
permite falar em uma nova era na histéria das
migracOes internacionais.

A compreensao dessa “nova era” perpassa
necessariamente pela compreensao de que,
no cenario mundial atual de globalizacao,
profundas  transformagdes  econdmicas,
sociais, tecnoldgicas e politicas foram geradas
pela reestruturacao do processo de producao,
0 que resultou no aumento da mobilidade do
capital, de bens e pessoas (SASSEN, 1988).

Nesse sentido, a questao das mobilidades
humana internacional, relativa aqueles que
deixam os seus paises de origem e se dirigem
a outros Estados, ganhou destaque nao
somente pelas trajetorias que marcam estes
deslocamentos, considerando a inser¢do dos
paises de origem e de destino no processo de
reestruturacao econémica internacional, como
também pelos significados desses fluxos.

A investigacdo das motivagdes que levaram
essas pessoas a cruzar as fronteiras dos seus
paises de origem, ou de residéncia habitual,
revela que essas acdes, em alguns casos,
ocorrem em situagdes nas quais a mobilidade é
reconhecida por dispositivos legais, nacionais
e internacionais, como um imperativo, dado
seu carater coercitivo. Estes sdo os refugiados
e os solicitantes de reconhecimento da
condicao de refugiado (doravante solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado),
pessoas que deixaram seus paises de origem
em virtude de conflitos armados, violacdes
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de direitos humanos e outras situacoes de
violéncia, buscando a protecao em outro
Estado.

A publicagao dedica atencdo ao fendmeno
do refigio no Brasil e, portanto, a estes
sujeitos, as pessoas refugiadas e solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
no pais. Para tanto, esta edi¢do da publicagdo
Refugio em Numeros se encontra organizada
em trés capitulos e, ao final, sdo apresentadas
as ultimas considerages. Na primeira se¢ao
serdo apresentadas as notas metodologicas
com a indicacao das bases de dados utilizadas,
considerando suas possibilidades e limitagoes.
Também serdo referenciados os principais
marcos conceituais para o refigio no Brasil,
além de um breve panorama do refigio e do
deslocamento forcado no cenario mundial
atual. A segunda parte volta-se para a
dindmica do reflgio no Brasil, apresentando
informacgdes relevantes sobre o fendmeno na
década, conferindo maior visibilidade ao ano
de 2019, inclusive no que se refere a gestdo dos
processos de solicitacao de reconhecimento da
condicao de refugiado e os desdobramentos
decorrentes da crise venezuelana para o
cenario do reflgio no Brasil nos ultimos anos.
Aterceira parte da publicacao consiste em uma
exploragdo acerca da presenca de refugiados e
solicitantes de reconhecimento da condigao
de refugiado no mercado de trabalho formal
brasileiro. Para tanto, busca-se analisar dados
sobre a emissao de carteiras de trabalho para
refugiados e solicitantes de reconhecimento da
condicdo de refugiado, além de compreender
suas dinamicas de ocupacao e movimentacao
no mercado de trabalho formal ao longo
da década a fim de iluminar os aspectos
socioecondmicos mais significativos que
marcaram a inser¢ao das pessoas refugiadas
e solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado no mercado de trabalho formal
brasileiro entre os anos de 2011 e 2019.
Finalmente, na ultima secdo, sdo retomados
alguns dos principais pontos apresentados ao
longo do texto e apresentadas as consideragoes
finais acerca do cenario atual do refliigio no




Brasil.

A nova edicdo da publicacdo Refugio em
Numeros tem como objetivo apresentar um
panorama do refligio no Brasil, para o periodo
2011-2019, atentando para suas dimensdes
socioecondmicas, demograficas e de gestao
dessa importante politica humanitaria
brasileira no campo migratério. Esta edigdo
¢é a primeira em que o tratamento estatistico
e andlise dos dados sobre refugiados e
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado foi realizada pelo Observatério
da Migracoes Internacionais (OBMigra), a partir
das bases de dados que serao detalhadas no
proximo item.

1.1 Notas metodologicas e principais
conceitos para o refugio no Brasil

Para elaboragdao da presente publicacao,
foram utilizadas as bases de dados sob
gestdo da Policia Federal, Sistema de Trafego
Internacional - Mddulo de Alertas e Restri¢Ges
Ativas (STI-MAR) e do Comité Nacional para os
Refugiados (Conare), ap6s o Observatorio das
Migracdes Internacionais (OBMigra) conferir
o tratamento estatistico necessario para
validacao de consisténcia e categorizacao
das informacGes sobre elegibilidade,
constantes nos processos de solicitagdo de
reconhecimento da condi¢do de refugiado.

Aoconjuntodeinformacdesorganizadasapartir
da base de dados do Conare, foram associados
dados referentes a insercao laboral dos
solicitantes de reconhecimento da condigao
de refugiado e refugiados no mercado de
trabalho formal brasileiro. Seguindo a mesma
metodologia utilizada por Cavalcanti, Oliveira
e Macedo (2019) estes dados foram extraidos

a partir do pareamento das seguintes bases
de dados: Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) e a Relagdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS)!.. Como destacam
os autores,

(...) apds o pareamento entre as bases
CTPS, RAIS e CAGED todas as informagdes
provenientes de uma dessas bases passaram
a ser extraidas da base pareada. Com isso foi
possivel, apds o pareamento, criar uma nova
base de dados, permitindo assim caracterizar
os solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiados no mercado de
trabalho formal brasileiro, a partir do status
migratorio (p. 90).

Sobre a referéncia de origem das pessoas
solicitantes de reconhecimento da condigao de
refugiado e refugiadas, osdados ora analisados
tratam de informacdes, por vezes combinadas,
sobre pais de nascimento, nacionalidade, ou
pais de residéncia habitual. Nesse sentido, com
o intuito de conferir melhor fluidez a analise,
a referéncia ao longo do texto sera apenas a
solicitantes de reconhecimento da condi¢ao de
refugiado e refugiados com uma qualificagdo
de origem eventualmente mais simplificada,
se necessario, mas sempre resguardando o
sentido e a complexidade da informacgao.

Entre os principais marcos conceituais e
legais, no plano internacional, ressalta-
se a Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 28 de julho de 1951, primeiro
instrumento internacional de prote¢do aos
refugiados, em vigéncia desde 21 de abril de
1954. Esta normativa apresenta a definicao
de refugiado que, posteriormente, seria
ampliada, no que tange a sua “limitacao”
temporal e geografica?, pelo Protocolo sobre
o Estatuto dos Refugiados de 31 de janeiro

1 Para aidentificacdo das categorias ora analisadas foi apurada a informac&o do status migratdrio proveniente
da base CTPS e pareada a informac&o da RAIS. Entretanto, como o pareamento ndo contemplou a totalidade dos
registros, foram comparadas somente as informacdes que possuiam referéncia na base CTPS. Em 2019 a totalidade
de registros classificados como refugiados/solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado alcancou 22,8
mil e a dos demais imigrantes 72,9 mil, o que totalizou 95,7 mil, correspondendo a 65% dos registros totais daquele

ano (147,7 mil).

2 A definicdo de refugiado da Convencdo de 1951 trazia consigo uma limitacdo temporal (conhecida como
“reserva temporal”), que restringia sua aplicacdo a acontecimentos anteriores a 1951, além de n&o especificar sua
amplitude geografica, o que permitiu duas interpretacdes distintas: a de que “os acontecimentos ocorridos antes de
1951” restringiam-se aqueles que tiveram lugar na Europa (o que ficou conhecido como “reserva geografica”) e a de



de 1967 (ACNUR, 2000). Destacam-se ainda a
Convencgao de 1969 da Organizacao da Unidade
Africana (OUA) e a Declaragao de Cartagena de
1984 como marcos regionais relevantes para a
tematica do refdgio. A primeira, mesmo com
0s avancos trazidos no Protocolo de 1967,
abordou desafios especificos relacionados ao
refligio no continente africano convulsionado
pelos movimentos de independéncia e
posteriores disputas politicas internas e,
por isso, ampliou a definicao de refugiado,
além de ter regulamentado questdes como
a nao rejeicao na fronteira, entre outras. Por
sua vez, a Declaracao de Cartagena de 1984,
elaborada no contexto dos conflitos armados
vivenciados na regiao nos anos 1970 e 1980,
passa a reconhecer a hipdtese de reflgio
quando decorrente da grave e sistematica
violacao dos direitos humanos. Dessa forma,
o reconhecimento da condicao de refugiado
foi estendido a pessoas que tenham deixado
seus paises porque sua vida, seguranga ou
liberdade foram ameacgadas em decorréncia da
violéncia generalizada, agressdo estrangeira,
conflitos internos, violacdo massiva dos
direitos humanos entre outras circunstancias
que implicassem em grave perturbacdao da
ordem publica (MOREIRA, 2005).

No Brasil,o marco legal que define mecanismos
para a implementacao do Estatuto dos
Refugiados de 1951 é a Lei n° 9.474, de 22 de
julho de 1997. Convém salientar o carater
avancado da defini¢cdo de refugiado contida na
Lei n® 9.474, de 1997, inserindo-a nos marcos
dos regimes internacional e regional para
refugiados ao contemplar em sua defini¢dao
de refugiado tanto as motivacGes classicas
de reflgio (oriundas da convencdo de 1951)
quanto as ampliadas, segundo o marco
regional de Cartagena. A positivacao dessa
definicdo mais abrangente encontra-se no
inciso Ill de seu artigo 1°, ao reconhecer como
refugiado todo individuo que “devido a grave
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e generalizada violacao de direitos humanos,
é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar reflgio em outro pais” (BRASIL,
1997). Além da definicdo abrangente, a lei
nacional é considerada inovadora e avancada
por ter instituido um érgdo colegiado para
analisarejulgaros pedidos de reflgio: o Comité
Nacional para Refugiados (Conare), 6rgdo de
deliberacdo coletiva, no ambito do Ministério
da Justica e Seguranca Publica.

Sobre o Conare, destaca-se sua estrutura
composta por representantes do Ministério
da Justica e Seguranca Publica®, Relacdes
Exteriores,Economia*,SaludeeEducacdo,assim
como por representantes da Policia Federal,
da sociedade civil® e do Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para Refugiados (Acnur)®
(BRASIL,1997, artigo 14). Tendo em vista
esta composi¢do, observa-se que o Conare
consolida a estrutura “classica” tripartite que,
como observa Ledo (2003), ja estava sendo
montada desde meados da década de 1970 no
Brasil, reunindo os principais atores envolvidos
na tematica do reflgio no pais: sociedade
civil, organizagdes internacionais e o Estado
brasileiro.

De acordo com a Lei n® 9.474, de 1997, uma
vez em territério nacional, podem solicitar o
reconhecimento da condicao de refugiado no
Brasil as pessoas que se encontram fora de seu
pais de origem devido a fundados temores de
perseguicao relacionados a questdes de raga,
religiao, nacionalidade, pertencimento a um
grupo social especifico ou opinido politica e
naopodemounaoqueremvaler-se da prote¢do
de seu pais. Segundo este marco legal, sdo
também refugiadas as pessoas obrigadas a
deixar seu pais de nacionalidade devido a grave
e generalizada violacao de direitos humanos.

Ossolicitantes de reconhecimento da condicao
derefugiado,ouseja,aspessoasquesolicitaram

que se tratava de acontecimentos que tiveram lugar em qualquer parte do mundo, antes da data fixada (ACNUR,

2000).
3 O Ministério da Justica e Seguranca Plblica preside o Comité, nos termos do art. 14, I.
4 O Ministério da Economia passou a integrar o Conare em substituicdo ao Ministério do Trabalho, por ter

incorporado as atribuicGes de competéncia deste dltimo.

5 Os atuais representantes da sociedade civil (titular e suplente, respectivamente) sdo da Caritas

Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

6 O Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (Acnur), criado no ano de 1951, é a agéncia
responsavel pela protecdo internacional dos refugiados, atuando em parceria com os paises na busca por solucoes
para o enfrentamento da problematica do refiigio no cenario mundial. No Conare, o Acnur tem direito a voz, mas ndo

a voto.




ao Estado Brasileiro o reconhecimento da
condicao de refugiado, mas que ainda nao
tiveram sua solicitagcdo deliberada pelo
Conare, encontram-se em situacdo migratoria
regular em todo o territério nacional e,
portanto, contam tanto com um protocolo
comprovando esta condicao quanto com o
Documento Provisério de Registro Nacional
Migratdrio’. Este protocolo tem validade de um
ano, sendo este prazo prorrogavel, enquanto
durar o processo. Além disso, por meio deste,
é possivel a obtencdo de CPF e de carteira
de trabalho. Nesse sentido, ainda que em
condicdo temporaria, o documento permite a
insercao dos solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado no mercado formal
de trabalho.

A legislacao brasileira reconhece
ainda o direito do refugiado de solicitar a
reuniao familiar, ou seja, a possibilidade de o
refugiado trazer sua familia ao Brasil para viver
em unidade familiar, viabilizada por meio da
concessdo de visto temporario para reunido
familiar, regulamentados na Lei n°® 13.445, de
24 de maio de 2017. Uma vez em territério
nacional, os efeitos da condicao de refugiado
poderao se estender aos familiares, desde que
cumpridos os requisitos do art. 2° da Lei n°
9.474,de 1997 e da Resolucao Normativa n° 27,
de 30 de outubro de 2018 do Conare.

O ordenamento juridico patrio também
menciona o instituto do reassentamento, qual
seja a transferéncia de uma pessoa refugiada,
cujos direitos fundamentais estao em risco no
primeiro pais de reflgio, para outro Estado,
que aceitou admiti-la como refugiada. Trata-se
de uma solugdo duravel e um instrumento de
gestdao humanitaria fundamental para atender

as necessidades especificas de determinados
grupos de refugiados.

Através da Lei n° 13.445, de 2017, do Decreto
n° 9.199, de 21 de novembro de 2017, e da
Portaria Interministerial MJ/MESP n°® 05, de
27 de fevereiro de 2018, o Estado brasileiro
admite ainda o reconhecimento da condicao
de apatrida e a possibilidade de aquisicao
da nacionalidade brasileira para as pessoas
que ndo tém nacionalidade reconhecida por
nenhum pais por diversas razdes, tais como
discriminacao contra minorias na legislacao
nacional, falha em reconhecer todos os
residentes do pais como cidadaos e conflitos
de leis entre paises.

Feitasasnecessarias considera¢des conceituais
e metodoldgicas, a proxima secao apresentara
uma breve explanacao sobre o panorama
atual do refugio e do deslocamento forcado
no mundo com base nos dados mais recentes
divulgados pelo Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Refugiados, para o ano de 2019.

1.2 Panorama mundial e regional do
refugio e deslocamento forcado

Segundo a ultima versao do relatério Global
Trends: forced displacement in 2019 (ACNUR,
2020), no final do ano de 2019, havia cerca
de 79,5 milhdes de deslocados for¢ados no
mundo?®, distribuidos entre: 45,7 milhdes de
deslocados internos (IDP’s)°, 26 milhdes de
refugiados - dos quais 20,4 milhdes sob o
mandato do ACNUR, além de 5,6 milhdes de
refugiados palestinos que hoje se encontram
sob o mandato do UNRWA! - cerca de 4,2
milhdes de solicitantes de reconhecimento

7 Instituido pelo Decreto n° 9.277, de 5 de fevereiro de 2018, o0 Documento Provisério de Registro Nacional
Migratério (DPRNM) esta sendo emitido desde 2018 em carater piloto; sua emissdo em larga escala deve ocorrer até o

fim de 2020.

8 Tendéncias Globais - Deslocamento Forcado em 2019 (traduc¢do). Divulgado pelo Acnur no més de junho de
2020, no ambito das atividades de celebragao do dia mundial do refugiado.
9 O maior nimero de deslocados forcados desde o inicio da série histérica, em 1993, quando se passou a

considerar as 4 tipologias basicas (refugiados sob mandato do Acnur, refugiados sob mandato do UNRWA, solicitantes
de reconhecimento da condicdo de refugiado e deslocados internos sob mandato da Acnur) as quais, a partir de 2018,
os venezuelanos deslocados no exterior foram incluidos.

10 No que concerne aos deslocados internos, estes sdao considerados um grupo distinto dos refugiados por
se deslocarem dentro das fronteiras dos seus paises de origem, seja por ndo conseguirem transpor as fronteiras
nacionais, seja por ndo acreditarem que tal decisdo contribuira de fato para sua seguranca.

11 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the New East. Agéncia da ONU criada



da condicdo de refugiado e 3,6 milhdes de
venezuelanos deslocados no exterior (Ver
Quadro 1.2.1). Como ¢é possivel observar no
Grafico 1.2.1, a atual década tem sido marcada
por uma aceleragdo sem precedentes do
deslocamento forcado no mundo. Apos um
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Unico ponto de estabilidade, entre os anos de
2015 e 2016, todos os anos da série histdrica
registraram o maior patamar até entdo
verificado para o deslocamento forcado no
mundo.

Quadro 1.2.1. Panorama mundial do deslocamento for¢ado - 2019.

Deslocados Internos (IDP's)
Refugiados sob o mandato do ACNUR
Refugiados sob o mandato do UNRWA

Solicitantes de refugio

Venezuelanos deslocados no exterior

Deslocados forgados no mundo
79,5 milhoes de pessoas

45.7 milhoes de pessoas
20.4 milhoes de pessoas
5.6 milhoes de pessoas

4.2 milhoes de pessoas
3.6 milhoes de pessoas

Fonte: elaborado pelo OBMigra a partir dos dados do Alto Comissariado das Naces Unidas para os Refugiados

(ACNUR, 2020).

Grafico 1.2.1. Deslocados forcados por status migratério ou grupo migrante, 2011-2019.
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Fonte: elaborado pelo OBMigra a partir dos dados do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados

(ACNUR, 2020).

em 1948 para atender especificamente os refugiados palestinos (ACNUR, 2000).




O relatério destaca ainda que, ao se considerar
somente os refugiados sob mandato do
ACNUR e os venezuelanos deslocados no
exterior, cerca de 68% sao provenientes de
apenas 5 paises: Republica Arabe da Siria (6,6
milhdes), Venezuela (3,7 milhdes), Afeganistdao
(2,7 milhdes), Sudao do Sul (2,2 milhdes) e
Myanmar (1,1milh3do).

Ja os paises que acolheram o maior nimero
de refugiados, em 2019, foram: Turquia (3,6
milhdes), Colombia (1,8 milhdo), Paquistao
(1,4 milhdo), Uganda (1,4 milhdo) e Alemanha
(1,1 milhdo) (ACNUR, 2020).

Aolongodadécada,todasasregiGesdeatuacao
do ACNUR apresentaram aumento no nimero
de refugiados acolhidos. A regido de atuacao
da Europa, que inclui a Turquia, foi aquela
que abrigou o maior nimero de refugiados
em 2019, cerca de 6.5 milhdes de pessoas
refugiadas. Enquanto isso, ao final deste
mesmo ano, o continente americano abrigou
592.800 pessoas refugiadas, um montante que
chega a cerca de 4.3 milhdes de deslocados
forcados quando sao consideradas as pessoas
em situacdo de reflgio e os venezuelanos
deslocados no exterior (ACNUR, 2020).

O cenario do deslocamento forcado nas
Américas apresenta-se definitivamente
marcado pela crise migratéria venezuelana.
No final de 2019, segundo dados das Nagdes
Unidas, cerca de 4.5 milhdes de venezuelanos
encontravam-se em situacao de deslocamento
internacional forcado, dos quais 93.300
eram refugiados, 794.500 solicitantes de
reconhecimento da condicao de refugiado
e cerca de 3.6 milhdes encontravam-
se deslocados no exterior, localizados,
principalmente, na Coldombia, Equador, Peru e
Chile (ACNUR, 2020).

O panorama observado para a América
Central também merece destaque em funcao
do numero crescente de solicitagdes de
reconhecimento da condic¢do de refugiado. No

ano de 2019, Honduras (78.100), Guatemala
(56.100), El Salvador (54.300) e Nicaragua
(52.000), figuraram entre os dez principais
paises de origem das pessoas que solicitaram
reflgio, em 2019.

Poroutro lado, neste mesmo ano, seis paises do
continente posicionaram-seentreasdeznacoes
que receberam o maior nimero de solicitagdes
de reconhecimento da condicao de refugiado.
S3o eles: Peru, Estados Unidos, México, Costa
Rica, Canada e, pela primeira vez, o Brasil. O
Peru (259.800) e os Estados Unidos (256.200)
foram, inclusive, os paises que registraram
o maior niumero de novas solicitacdes de
reconhecimento da condicao de refugiado,
em 2019 (ACNUR, 2020). A dinamica descrita
para as Américas demonstra a relevancia dos
sistemas de mobilidade intrarregional como
um tragco marcante da dinamica do refiigio no
continente (MARINUCCI; MILESI, 2006).

AAméricado Sulapareceaindacomimportante
destaque no que se refere a presenca de
deslocados internos. Sobre esse grupo
especifico de deslocados forcados, enquanto a
maior parte se concentra em paises do Oriente
Médio e Norte da Africa, as Américas aparecem
logo em seguida justamente em razao da
presenca de um importante quantitativo de
deslocados internos na Colombia, cerca de
8 milhdes de pessoas, o maior nimero de
deslocados internos para um pais no mundo
(ACNUR, 2020).

Apds esta breve explanacdo do panorama
atual do refugio e do deslocamento forcado
no mundo, o olhar se volta agora para os
dados referentes ao Brasil com o intuito de
tracar a realidade do reflgio no pais. Para
tanto, na préxima secdo, a analise recai sobre
as informacgdes extraidas a partir da base de
dados da Coordenacao-Geral do Conare para o
periodo 2011-2019.
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2. ADINAMICA DO REFUGIO NO BRASIL

Nestecapitulo,serdoapresentadasinformagdes
sobre solicitantes de reconhecimento
da condicdo de refugiado e refugiados
considerando os status migratdrios, pais de
nacionalidade ou de residéncia habitual,
Unidade da Federacao (UF) de solicitagdo de
reconhecimento da condicao de refugiado,
as decisoes do Conare em 2019, assim como
o perfil sociodemografico dos refugiados e
solicitantes de reconhecimento da condicao de
refugiado, entre outras, que vao nos auxiliar a
tracar o perfil do refiigio no Brasil nesta década.
Na parte final do capitulo, consta uma secao
dedicada a uma exploracao mais detalhada da
dindmica do refugio de venezuelanos no Brasil.
Os dados analisados foram extraidos das bases
de dados da Coordenacdo-Geral do Comité
Nacional para os Refugiados (CG-Conare) e da
base de dados STI-MAR da Policia Federal (PF).

2.1  Solicitagoes de reconhecimento da
condicao de refugiado no Brasil em 2019

Inicia-se a analise a partir dos dados da Policia
Federal sobre solicitantes de reconhecimento
da condicdo de refugiado para o ano de 2019.
Como ¢ possivel observar na tabela a seguir,
tabela 2.1.1, no ano de 2019, o Brasil recebeu
82.552 solicitacdes de reconhecimento da
condicao de refugiado, o que significa uma
variacao positiva de 5.635% se comparado ao
ano de 2011, primeiro ano da série historica
analisada, quando o pais recebeu 1.465
solicitacbes de reconhecimento da condicao
de refugiado. Trata-se da maior quantidade de
solicitacbes de reconhecimento da condicao
de refugiado, registrada para um Gnico ano, em
toda série histdorica desde aregulamentagdo do
estatuto do refligio pela legislacdo brasileira.

Ja o grafico 2.1.1. revela que a maior parte
das pessoas que solicitaram reflgio no
Brasil, em 2019, possuiam a nacionalidade
venezuelana, ou tinham na Venezuela o seu
pais de nascimento. Foram 53.713 solicita¢cdes
de reconhecimento da condicao de refugiado
que corresponderam a cerca de 65,0% do
total de solicitacdes de reconhecimento da
condicao de refugiado recebidas pelo Brasil
naquele ano. Logo em seguida, destaca-se
também o nimero significativo de pessoas de
nacionalidade haitiana, ou que tinham no Haiti
o seu paisde nascimento: 16.610 solicitantes de
reconhecimento da condi¢ao de refugiado, que
representaram 20,1% do total de solicitacoes
de reconhecimento da condicao de refugiado
no Brasil, em 2019.

Ressalta-se ainda a diversidade de paises de
origem de solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado no Brasil, em 2019.
Nesse ano, o Brasil recebeu solicitacoes de
reconhecimento da condicao de refugiado de
pessoas provenientes de 129 paises (Ver Mapa
2.1.1).




Tabela 2.1.1. Nimero de solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado, segundo
principais paises de nascimento, Brasil - 2019.

Pais de nascimento 2019

Total 82.552
Venezuela 53.713
Haiti 16.610
Cuba 3.999
China 1.486
Bangladesh 738
Angola 603
Siria 429
Colémbia 381
Senegal 363
Nigéria 331
india 312
Marrocos 229
Guiné Bissau 205
Libano 196
R.D. Congo 167
Paquistdo 165
Gana 155
QOutros 2.470

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitacdes de reconhecimento da condi¢do
de refugiado - Brasil, 2019.

Grafico 2.1.1. Distribuicdo relativa dos solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado,
segundo principais paises de nascimento - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitagdes de reconhecimento da condigdo
de refugiado - Brasil, 2019.
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Mapa 2.1.1. Distribuicdo relativa dos solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado,
segundo pais de nacionalidade ou de nascimento - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitagcdes de reconhecimento da condigdo

de refugiado - Brasil, 2019.

A distribuicdo por nacionalidade e sexo das
pessoas que solicitaram reflgio, em 2019
(tabelas 2.1.2 e 2.1.3), mostra que, entre os
principais paises de nascimento, este grupo era
constituido, majoritariamente, por homens,
apresentando, contudo, importantes variagdes
nos percentuais de distribuicao por sexo entre
os diferentes paises analisados.

No ano de 2019, os homens corresponderam
a 55,2% do total de pessoas solicitantes de
reconhecimento da condicao de refugiado,
enquanto as mulheres representaram 44,8%
desse total. Verifica-se entre os solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
venezuelanos a menor variagao de distribuicao
por sexo. Uma propor¢ao de 51,5% de

solicitantes homens para 48,5% de mulheres.
Em seguida, aparecem os solicitantes de
reconhecimento da condicdao de refugiado
angolanos, 52,2% de homens para 47,8% de
mulheres, enquanto os cubanos se distribuiram
entre 57,3% homens e 42,7% mulheres.

Poroutrolado,nestemesmoano,ossolicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
indianos apresentaram a maior variagao de
distribuicdo por sexo. Uma proporcao de 98,4%
homens para 1,6% mulheres. Na sequéncia,
destacaram-se os solicitantes bengalis, 96,1%
homens para 3,9% mulheres, assim como os
senegaleses com uma proporcao de 93,7%
homens para 3,6% mulheres.




Tabela 2.1.2. Nimero de solicitagGes de reconhecimento da condi¢do de refugiado, por sexo,

segundo principais paises de nascimento, - Brasil, 2019

Paises Total Homens | Mulheres Nao
Informados
Total 82.552 45,592 | 36.945 15
Venezuela 53.713 27678 26.026 9
Haiti 16.610 9744 6.864 2
Cuba 3.999 2291 1.707 1
China 1.486 929 557 0
Bangladesh 738 709 29 0
Angola 603 315 288 0
Siria 429 294 135 0
Colémbia 381 228 153 0
Senegal 363 340 23 0
Nigéria 331 263 68 0
india 312 307 5 0
Marrocos 229 184 45 0
Guiné Bissau 205 156 49 0
Libano 196 149 47 0
Qutros paises 2.957 2005 949 3

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitacdes de reconhecimento da condigdo

de refugiado - Brasil, 2019.

Tabela 2.1.3. Distribuicao relativa das solicitacdes de reconhecimento da condigao de refugiado,

por sexo, segundo principais paises de nascimento, - Brasil, 2019.

Paises Homens Mulheres Nao
Informados

Total 55,23 44,75 0,02
Venezuela 51,53 48,45 0,02
Haiti 58,66 41,32 0,01
Cuba 57,29 42,69 0,03
China 62,52 37,48 0,00
Bangladesh 96,07 3,93 0,00
Angola 52,24 47,76 0,00
Siria 68,53 31,47 0,00
Colémbia 59,84 40,16 0,00
Senegal 93,66 6,34 0,00
Nigéria 79,46 20,54 0,00
india 98,40 1,60 0,00
Marrocos 80,35 19,65 0,00
Guiné Bissau 76,10 23,90 0,00
Libano 76,02 23,98 0,00
Outros paises 67,81 32,09 0,10

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitagdes de reconhecimento da condigdo

de refugiado - Brasil, 2019.




Quanto as solicitacbes de reconhecimento
da condicao de refugiado apreciadas pelo
Conare no ano de 2019 a tabela 2.1.4 indica
que naquele ano o Comité analisou 33.453
solicitacOes de reconhecimento da condigao
de refugiado, com destaque para o nimero de
solicitantes de reconhecimento da condicao de
refugiado venezuelanos, 28.133 solicitacoes,
que corresponderam a 84,1% do total de
solicitagcdes apreciadas pelo Comité em 2019.
Logo em seguida, destacam-se as solicitagdes
de senegaleses (2,0%), cubanos (1,6%),
angolanos (1,4%), sirios (1,4%), da Republica
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Democratica do Congo (1,1%) e, finalmente,
os haitianos (0,9%) (Ver Grafico 2.1.2 e Mapa
2.1.2).

O Mapa 2.1.2 chama atencao, ainda, para
a diversidade de paises de origem, ou
de residéncia habitual de solicitantes de
reconhecimento da condicdo de refugiado
que tiveram as suas solicitagdes apreciadas
pelo Conare, em 2019. Essas pessoas eram
provenientes de 98 diferentes paises,
evidenciando um consideravel espalhamento
geografico do grupo analisado.

Tabela 2.1.4. Solicitagcdes de reconhecimento da condi¢dao de refugiado apreciadas, segundo
pais de nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil - 2019.

Pais Numero de solicitantes

Total 33.453
Venezuela 28.133
Senegal 665
Cuba 548
Angola 484
Siria 479
R.D. Congo 379
Haiti 301
Nigéria 245
Bangladesh 220
Guiné Bissau 215
Libano 145
Gana 140
China 130
Paquistao 121
Guiné 101
Outros 1.147

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacgdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 2019.




Grafico 2.1.2. Distribuicdo relativa das solicitacdes de reconhecimento da condigdo de refugiado
apreciadas, segundo principais paises de nacionalidade ou de residéncia habitual - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE/MJSP), 2019.

Mapa 2.1.2. Distribui¢ao relativa das solicita¢des de reconhecimento da condigao de refugiado
apreciadas, segundo principais paises de nacionalidade ou de residéncia habitual - 2019.
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Refugiados(CG-CONARE/MJSP), 2019.




Quando se analisa as UFs de registro das
solicitacbes de reconhecimento da condicao
de refugiado apreciadas pelo Conare, em 2019,
reitera-se a relevancia da regido Norte para a
dindmica atual do refigio no Brasil. No ano
de 2019, 81,74% das solicitacdes apreciadas
pelo Conare foram registradas nas UFs que
compdem esta regido. Estes solicitantes de
reconhecimento da condicdao de refugiado
tinham como origem, principalmente, a
Venezuela (26.599), o Senegal (392), Cuba
(130), e Haiti (73).

Entre as UFs que compdem a Regidao Norte,
Roraima foi aquela que concentrou o maior
volume de solicitacdes de reconhecimento da
condicao de refugiado apreciadas pelo Conare,
em 2019, 56,72%, seguida por Amazonas,
23,38%. As pessoas venezuelanas que

solicitaram reflgio nestas duas UFs (26.541)
representavam 79,33% do total de solicita¢oes
de reconhecimento da condicao de refugiado
analisadas pelo Conare, em 2019.

Entre as demais UFs, o destaque foi Sao Paulo,
com 8,50% das solicitacoes de reconhecimento
da condicao de refugiado apreciadas pelo
Conare, em 2019. No caso de S3o Paulo, as
pessoas solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado tinham como
origem, principalmente, a Venezuela (441),
Angola (339), Siria (243), Nigéria (210), e a
Republica Democratica do Congo (187), o
que revela padroes de distribuicdo, escala,
e, aparentemente, rotas, substancialmente
distintos entre diferentes pontos do territorio
brasileiro.

Mapa 2.1.3. Distribuicdo relativa das solicitagdes de reconhecimento da condicao de refugiado

apreciadas, segundo UF de solicitacao - 2019.

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 2019.
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Apresentado o panorama das solicitacoes de
reconhecimento da condicdo de refugiado
no Brasil, em 2019, assim com o perfil das
solicitacOes de reconhecimento da condigao
de refugiado apreciadas pelo Conare neste
mesmo ano, a proxima secdo sera dedicada a
uma exploracdo das decisoes do Comité acerca
dos processos analisados no ano de 2019.

2.2 Decisoes do Conare em 2019

Conforme apresentado na se¢ao anterior,
em 2019, o Conare apreciou um total de
33.453 solicitagdes de reconhecimento da
condicao de refugiado. As datas de abertura
dos processos de solicitacao analisados no
ano de 2019 remontam a toda ultima década,
com maior representatividade dos processos
iniciados no ano de 2018 (14.128) e no proprio
ano de 2019 (10.865). Estes dados decorrem,
em grande medida, do reconhecimento por
parte do Conare, em junho de 2019, do cenario
de grave e generalizada violagao dos direitos
humanos na Venezuela?, o que permitiu a
analise e decisdo em bloco** de um conjunto
significativo de processos de solicitantes de
reconhecimento da condicao de refugiado
oriundos deste pais.

12 Nota Técnica N°3/2019.

A partir da tabela 2.2.1 e do grafico 2.2.1,
verifica-se que, no ano de 2019, o Conare
decidiu pelo deferimento em 21.304 processos
de solicitagao de reconhecimento da condicao
de refugiado. Ou seja, os processos deferidos
representaram 63,7% das decisdes do Conare
no ano de 2019. Neste mesmo ano, o Comité
decidiu pela extingdo de 8.584 processos de
solicitacao de reconhecimento da condigao
de refugiado (25,7%), assim como pelo
arquivamento de 2.685 dessas solicitagdes
(8,0%). As decisoes de indeferimento, por sua
vez, ocorreram em 585 casos, o que significa
1,7% das decisdes do Conare no ano de 2019.
Quanto as decisoes de extensdo dos efeitos
da condigao de refugiado®, no ano de 2019 o
Conare deferiu 211 processos, o que significa
que, naquele ano, o Comité reconheceu um
total de 21.515% pessoas refugiadas no Brasil.

13 Autorizada pela Resolu¢do Normativa N°29, de 14 de junho de 2019, o procedimento de decisdo em bloco foi
possivel através do cruzamento de bases de dados atendendo aos seguintes critérios explicitados na Nota Técnica N°
12/2019: existéncia de documentacdo venezuelana, a fim de comprovar a nacionalidade; maioridade civil; solicitantes
cujo Ultimo registro migratdrio fosse de entrada no pais; e inexisténcia de dbices contra si.

14 Procedimento que garante que os efeitos da condicdo de refugiado sejam estendidos a certos membros

da familia do refugiado, desde que se encontrem em territério nacional. Segundo o artigo 2° da Lei n°® 9.474/1997,
os efeitos da condicdo de refugiado poderdo ser estendidos ao cOnjuge, aos ascendentes e aos descendentes,
assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se
encontrem em territério nacional.

15 Total que corresponde a soma de deferimentos, no ano de 2019, tanto de solicitagles principais, quanto de
pedidos de extensdo dos efeitos da condicdo de refugiado.
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Tabela 2.2.1. Nimero de processos de solicitacdo de reconhecimento da condicao de refugiado,
segundo tipo de decisao, Brasil - 2019.

Tipo de decisdo Numero de processos

Total 33.453
Deferido 21.304
Indeferido 585
Extensdo Deferida 211
Extensdo Indeferida 19
Arquivamento 2.685
Extingdo 8.584
Perda da condicdo de refugiado 33
Cessacdo da condicdo de refugiado 3
Obito 1
Reassentamento 28

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 20109.

Grafico 2.2.1. Distribuicdo relativa dos processos de solicitagdo de reconhecimento da condi¢do
de refugiado, segundo tipo de decisdo, Brasil - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados
(CG-CONARE/MJSP), 2019.




Na tabela 2.2.2, a seguir, é possivel observar
que as pessoas solicitantes de reconhecimento
da condicio de refugiado e refugiadas
venezuelanas corresponderam a um total
de 20.902 processos de solicitacio de
reconhecimento da condicdo de refugiado
deferidos pelo Conare, em 2019. Esse grupo
de pessoas representou, portanto, 98,1% das
decisbes de deferimento de refligio no ano
de 2019, um predominio que se justifica pela
decisao do Conare de reconhecer a situagao
de “grave e generalizada violacao de direitos
humanos” na Venezuela com fundamento no

inciso Il do art. 1° da Lei n® 9.474, de 1997 (Ver
mapa 2.2.1).

O mapa 2.1.1 revela, ainda, a diversidade de
origem de solicitantes de reconhecimento da
condicdo de refugiado que tiveram os seus
processos deferidos pelo Conare, em 2019.
Naquele ano, foram observados 28 diferentes
paises de nacionalidade, ou de residéncia
habitual, entre as pessoas solicitantes de
reconhecimento da condicdo de refugiado
que tiveram os seus processos deferidos pelo
Conare.

Tabela 2.2.2. Nimero de processos de solicitacdo de reconhecimento da condicao de refugiado
deferidos, segundo pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil - 2019.

Pais Numero de processos

Total 21.304
Venezuela 20.902
Siria 255
Cuba 35
R.D. congo 31
Mauritania 19
Estado da Palestina 10
Quénia 7
Paquistao 6
Camaroes 4
Ira 4
Mali 4
Outros 27

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 20109.
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Mapa 2.2.1. Distribuicao relativa dos processos de solicitagao de reconhecimento da condi¢ao de
refugiado deferidos, segundo principais paises de nacionalidade ou de residéncia habitual - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 2019.

Aanalise porsexoegruposdeidadedaspessoas
reconhecidas como refugiadas pelo Conare,
em 2019 (tabela 2.2.3 e grafico 2.2.2), mostra
certa paridade entre o nimero de homens
e mulheres reconhecidos como refugiados
pelo Comité. No ano de 2019, os homens
corresponderam a 51,6% do total de pessoas
reconhecidas como refugiadas, enquanto
as mulheres representaram 48,4% desse
total. Verifica-se, ainda, o mesmo padrao de

distribuicao, por grupos de idade, dos homens
e mulheres reconhecidos como refugiados, no
ano de 2019: ambos os grupos encontraram-
se, predominantemente, 45,4%, na faixa de 25
a39anosdeidade, com tendéncia de rarefagao
em direcdo aos grupos de idade extremos.
O numero de refugiados reconhecidos com
idade entre 15 e menos de 60 anos representou
96,1% do total de refugiados reconhecidos
pelo Conare, em 2019.




Tabela 2.2.3. Nimero de refugiados reconhecidos, por sexo, segundo grupos de idade, Brasil -

2019.

Grupos de dade

Refugiados reconhecidos

Sexo
Total
Homens Mulheres
Total 21.515 11.094 10.421

0a4anos 96 53 43
5al4anos 190 80 110
15a24 anos 6.536 3.323 3.213
25a39anos 9.734 5.236 4.498
40 a59 anos 4.410 2.185 2.225
60 anos ou mais 539 210 329
Nao Especificado 10 7 3

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados
(CG-CONARE/MJSP), 20109.

Grafico 2.2.2. Proporcdo de refugiados reconhecidos, por sexo, segundo grupos de idade, Brasil

-2019.

50,00
45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00 0,45 _ 0,20

0,25
0,00 —

0a4anos

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 2019.
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Entre aqueles para os quais foram estendidos
os efeitos da condicao de refugiado em 2019, a
tabela2.2.4eo0grafico2.2.3revelamqueamaior
partedessaspessoaseradeorigemsiria(33,6%),
seguidas pelos solicitantes de reconhecimento
da condicdo de refugiado da Republica
Democratica do Congo (25,6%). Destaca-se,
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ademais, a incidéncia predominante - 94,8%
— de pessoas que tinham como pais de origem
nagdes que nao estdo localizadas nas Américas,
o que indica diferentes padroes de mobilidade
forcada, associada ao reflgio, para sistemas
intrarregionais e extrarregionais.

Tabela 2.2.4. NUmero de pessoas que tiveram a extensao dos efeitos da condi¢do de refugiado
reconhecidos, segundo pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil - 2019.

Pais Numero de pessoas

Total 211
Siria 71
R.D. Congo 54
Afeganistao 11
Estado da Palestina 10
Mali 9
Paquistao 9
Egito 8
Guiné-Conacri 8
Angola 6
Venezuela 5
Cuba 4
Outros 16

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 2019.

Grafico 2.2.3. Distribuicdo relativa de pessoas que tiveram a extensao dos efeitos da condicao de
refugiado reconhecidos, segundo pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacgdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 2019.




A partir da analise do niUmero de processos de
solicitacdo de reconhecimento da condigao
de refugiado indeferidos pelo Conare, em
2019, considerando o pais de nacionalidade
ou de residéncia habitual, observa-se,
primeiramente, que estes processos se
originaram de 45 diferentes paises. A exemplo
doquefoiverificadoparaoscasosdosprocessos
de extensdao dos efeitos da condicao de
refugiado deferidos pelo Conare, a maior parte
dos pedidos indeferidos pelo Conare, em 2019,

também envolveram solicitantes ndo oriundos
das Américas (96,7%). Os solicitantes oriundos
do continente africano corresponderam ao
maior grupo de processos indeferidos pelo
Conare (76,1%). Entre estes, destacam-se os
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado angolanos, com 175 processos
indeferidos, ou 29,9% do total de processos de
solicitagdo de reconhecimento da condi¢do de
refugiado indeferidos pelo Conare, em 2019
(Ver Tabela 2.2.5 e Grafico 2.2.4).

Tabela 2.2.5. Nimero de processos de solicitacdo de reconhecimento da condicao de refugiado
indeferidos, segundo pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil - 2019.

Pais Numero de pessoas
Total 585
ANGOLA 175
SENEGAL 94
GUINE BISSAU 59
BANGLADESH 47
LIBANO 43
GAMBIA 16
NIGERIA 16
PAQUISTAO 11
R.D. CONGO 10
TOGO 10
QOutros 104

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 2019.

Grafico 2.2.4. Distribuicao relativa de processos de solicitacao de reconhecimento da condicao
de refugiado indeferidos, segundo pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 2019.



A tabela 2.2.6 e o grafico 2.2.5 apresentam
0 numero de processos de solicitacdo de
reconhecimento da condicdo de refugiado
extintos'®*peloConare,ouporsuaCoordenagao-
Geral, em 2019, considerando o pais de
nacionalidade ou de residéncia habitual. Entre
as pessoas solicitantes de reconhecimento da
condicdao de refugiado que tiveram os seus
processos extintos, em 2019, os venezuelanos
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representavam o grupo mais significativo:
63,9% dos processos extintos naquele ano.
As pessoas solicitantes de reconhecimento da
condicdo de refugiado cubanas e senegalesas
também se destacaram, representando, a
época, respectivamente, 5,2% e 4,8% do total
de pessoas solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado que tiveram os seus
processos extintos, no ano de 2019.

Tabela 2.2.6. Nimero de processos de solicitacdo de reconhecimento da condicao de refugiado
extintos, segundo pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil - 2019.

Pais Numero de processos

Total 8.584
Venezuela 5.485
Cuba 447
Senegal 409
Haiti 289
Republica Democratica Do Congo 250
Angola 214
Nigéria 134
Guiné Bissau 127
Bangladesh 125
Gana 117
Outros 987

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 20109.

16 A Resolucdo Normativa n° 18 de 30 de abril de 2014, em seu artigo 6° A, alterado pela Resolu¢do Normativa
n° 26 de 26 de marco de 2018, elenca as seguintes condicdes de extin¢do da solicitacdo de reflgio pelo Conare (sem
resolucdo de mérito) quando o solicitante: “I - falecer; Il - ausentar-se do territério brasileiro pelo periodo de 2 anos;
[l - naturalizar-se brasileiro; IV - apresentar um segundo pedido de reconhecimento da condi¢do de refugiado apds
indeferimento de primeiro pedido no mérito, sem apresentar fatos ou elementos novos; e V - apresentar pedido de

desisténcia, conforme formulario préprio”




Grafico 2.2.5. Distribuicdo relativa de processos de solicitagao de reconhecimento da condi¢do
de refugiado extintos, segundo pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 2019.

A tabela 2.2.7 apresenta o numero de
processos de solicitacao de reconhecimento
da condicao de refugiado arquivados'” pelo
Conare, ou por sua Coordenagdo-Geral, em
2019, considerando o pais de nacionalidade
ou de residéncia habitual. Entre os solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
que tiveram os seus processos arquivados, no
ano de 2019, os venezuelanos, representavam
0 maior grupo, com 1.739 arquivamentos. Os
senegaleses também ganharam destaque, no
ano de 2019, com 161 processos arquivados. O
mapa2.2.2apresentaadistribuicaoespacialdos
processos de solicitacdo de reconhecimento
da condicao de refugiado arquivados pelo
Conare, ou por sua Coordenagdo-Geral, em

2019, com destaque, mais uma vez, para a
influéncia da crise migratéria venezuelana
para o resultado apurado, assim como o
envolvimento de, praticamente, toda Africa
Ocidental nos processos de mobilidade
humana que se desdobraram nas solicitacoes
de reconhecimento da condicao de refugiado
que foram apreciadas pelo Conare, ou por sua
Coordenacao-Geral, no ano de 2019.

17 A Resolu¢ao Normativa do Conare N° 23, de 30 de setembro de 2016, alterada pelo Resolucao Normativa
do Conare N° 28, de 20 de dezembro de 2018, elenca as seguintes condi¢Ges para o arquivamento do processo de
solicitacdo de reflgio: ndo renovacdo do protocolo, apds seis meses do vencimento (salvo motivo de forca maior
devidamente comprovado), sair do territrio nacional sem previamente comunicar ao CONARE, permanecer fora do
territorio nacional por mais de noventa dias pelo periodo de um ano (ainda que realize comunicacdo de viagem ao

Conare).
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Tabela 2.2.7. Nimero de processos de solicitacdo de reconhecimento da condicdo de refugiado
arquivados, segundo pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil - 2019.

Pais Nimero de processos
Total 2.685
Venezuela 1.739
Senegal 161
Nigéria 93
Angola 88
China 59
Siria 57
Cuba 54
Libano 50
Bangladesh 45
R.D. congo 33
Guiné 29
Guiné Bissau 29
Serraleoa 19
Togo 19
Mauritania 17
Marrocos 15
Gana 14
Paquistao 14
Egito 11
Gambia 11
Mali 11
Outros 117

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados
(CG-CONARE/MJSP), 2019.

Mapa 2.2.2. Nimero de processos de solicitacdo de reconhecimento da condi¢do de refugiado
arquivados, segundo pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados
(CG-CONARE/MJSP), 2019.




Apresentado um quadro detalhado sobre
as decisOes tomadas pelo Conare no ano de
2019, a proxima secdo sera dedicada a uma
exploragdo do cenario do refligio no Brasil, na
atual década.

2.3  Refugio no Brasil na década

A andlise dos dados sobre o reflgio no
Brasil, ao longo da atual década, mostra-se
significativamente reveladora das profundas
transformacdes experimentadas peladindmica
do refligio no pais no periodo 2011-2019.

Primeiramente, destaca-se o importante
aumento do numero de solicitacbes de
reconhecimento da condicdo de refugiado
registradaspelaPoliciaFederalaolongodasérie
historica analisada, 2011-2019, com destaque
para os ultimos trés anos, quando o ndimero
de solicitacOes cresceu constantemente, apos
uma oscilagao negativa verificada no ano de
2016. Entre os anos de 2017 e 2019, renovou-
se seguidamente o pico de solicitacoes de
reconhecimento da condicao de refugiado
registrado para a série historica até entdo,
alcancando, finalmente, o maior volume de
solicitacbes de reconhecimento da condigao
de refugiado, no ano de 2019, quando 82.552
pessoas solicitaram refigio ao Brasil (Ver
tabela 2.3.1 e Grafico 2.3.1).

As tabelas 2.3.1, 2.3.2 e o grafico 2.3.1
revelam, ainda, que as pessoas solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
venezuelanas e haitianas foram aquelas que
mais se destacaram ao longo da série histérica
analisada. Enquanto os haitianos,entreosanos
de 2011 e 2015, apareceram como o principal

grupo de solicitantes de reconhecimento da
condicao de refugiado no Brasil, a partir de
2016 os venezuelanos assumiram essa posicao,
registrando seu pico histérico no ano de 2018,
com61.391solicitantesvenezuelanos,ou76,9%
do total de solicitagdes de reconhecimento da
condicao de refugiado registradas em 2018.

Cabe destacar que, mesmo deixando de
representar o principal grupo de solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
no Brasil (desde 2016), os haitianos registraram
o seu proprio pico de solicitagbes de
reconhecimento da condicao de refugiado no
altimo ano da série histérica, em 2019, quando
16.610 pessoas solicitaram refligio ao Brasil.
Estas solicitagdes corresponderam a 20,1%
do total de solicitagdes de reconhecimento da
condicdo de refugiado registradas no Brasil em
2019,enquantonestemesmoanoossolicitantes
venezuelanos representaram 65,1% do total de
solicitagdes de reconhecimento da condicao
de refugiado registradas no Brasil.

Sendo assim, quando analisadas em conjunto,
as pessoas solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado venezuelanas e
haitianas representaram 85,2% do total de
solicitacbes de reconhecimento da condigao
de refugiado registradas no Brasil, no ano
de 2019. Representatividade pouco inferior
aquela alcancada no ano de 2018, quando
estes grupos de solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado, em conjunto,
representaram 85,7% do total de solicitacoes
de reconhecimento da condicao de refugiado
registradas no Brasil.
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Tabela 2.3.1. Nimero de solicitagdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado, segundo
principais paises de nacionalidade ou de residéncia habitual (*) - Brasil, 2011-2019.

Principais paises 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total 1.465 1.345 6.810 11.069 15.906 8.719 32.009 79.831 82.552
Venezuela 3 1 49 191 717 2.601 16.999 61.391 53.713
Haiti 559 470 1.112 991 2.815 243 2.253 7.020 16.610
Outros 903 874 5.649 9.887 12.374 5.875 12.757 11.420 12.229

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitacdes de reconhecimento da condicdo
de refugiado.

(*) Foi utilizada a variavel “nacionalidade” de 2011 a 2015 e “pais de nascimento” de 2016 a 2019.

Grafico 2.3.1. Nimero de solicitacdes de reconhecimento da condicdo de refugiado, segundo
ano, Brasil, 2011 - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitacdes de reconhecimento da condi¢do
de refugiado.

(*) Foi utilizada a variavel “nacionalidade” de 2011 a 2015 e “pais de nascimento” de 2016 a 2019.




Tabela 2.3.2. Distribuicao relativa das solicita¢cdes de reconhecimento da condicao de refugiado,
segundo principais paises de nacionalidade ou de residéncia habitual (*) - Brasil, 2011-2019.

Principais paises 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Venezuela 0 0 1 2 5 30 53 77 65
Haiti 38 35 16 9 18 3 7 9 20
Outros 62 65 83 89 78 67 40 14 15

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitacdes de reconhecimento da condicdo

de refugiado.

(*) Foi utilizada a varidvel “nacionalidade” de 2011 a 2015 e “pais de nascimento” de 2016 a 2019.

Quanto a distribuicao por nacionalidade e
sexo (tabelas 2.3.3 e 2.3.4), observa-se que,
entre os principais paises de nacionalidade ou
de residéncia habitual, a exemplo do que se
verificou para o ano de 2019, predominaram
as pessoas do sexo masculino solicitantes de
reconhecimento da condicao de refugiado no
periodo 2011-2019.

Entre os anos de 2011 e 2019, os homens
corresponderam a 62,0% do total de pessoas
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado, enquanto as mulheres
representaram 37,5% desse total'®. Verifica-
se entre os solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado angolanos a
menor variacao de distribuicao por sexo.
Uma propor¢do de 54,5% homens para
44,4% mulheres®®. Em seguida, aparecem os
solicitantes de reconhecimento da condicao

de refugiado venezuelanos que se distribuiram
entre 55,1% homens e 44,9% mulheres.

Por outro lado, ao longo da década, os
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado bengalis apresentaram a maior
variacdo de distribuicao por sexo. Uma
proporcao de 97,6% homens para 1,5%
mulheres®. Na sequéncia, destacaram-se os
solicitantes senegaleses, 97,5% homens para
2,0% mulheres?!, assim como os indianos com
uma proporcao de 95,3% homens para 3,9%
mulheres?.

18 No periodo 2011-2019 foram observadas 1.155 pessoas solicitantes de reconhecimento da condicdo de
refugiado sem informac&o de sexo registrada na base de dados da Policia Federal. Estes solicitantes corresponderam
a0,5% do total de pessoas solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado no periodo analisado.

19 No periodo 2011-2019 foram observados 56 solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado
angolanos sem informacdo de sexo registrada na base de dados da Policia Federal. Estas pessoas corresponderam a
1,1% do total de solicitantes de reconhecimento da condic&o de refugiado angolanos no periodo analisado.

20 No periodo 2011-2019 foram observados 45 solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado
bengalis sem informagdo de sexo registrada na base de dados da Policia Federal. Estas pessoas corresponderam a
0,8% do total de solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado bengalis no periodo analisado.

21 No periodo 2011-2019 foram observados 39 solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado
senegaleses sem informacdo de sexo registrada na base de dados da Policia Federal. Estas pessoas corresponderam
a 0,4% do total de solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado senegaleses no periodo analisado.

22 No periodo 2011-2019 foram observados 8 solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado
indianos sem informacdo de sexo registrada na base de dados da Policia Federal. Estas pessoas corresponderam a
0,8% do total de solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado indianos no periodo analisado.
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Tabela 2.3.3. Numero de solicitagdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado, por sexo,
segundo principais paises de nascimento (*), - Brasil, 2011-2019.

Paises Total Homens Mulheres Nao
Informados

Total 239.706 148.699 89.852 1.155
Venezuela 135.665 74.692 60.916 57
Haiti 32.073 19.737 12.186 150
Cuba 10.203 6.363 3.817 23
China 4.869 2.970 1.898 1
Bangladesh 5.439 5.311 83 45
Angola 4.888 2.663 2.169 56
Siria 4.863 3.417 1.378 68
Colémbia 1.675 1.044 549 82
Senegal 8.760 8.544 177 39
Nigéria 3.134 2.769 328 37
india 1.000 953 39 8
Marrocos 736 616 113 7
Guiné Bissau 1.810 1.425 341 44
Libano 1.770 1.442 317 11
Outros paises 22.821 16.753 5.541 527

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitacdes de reconhecimento da condi¢do

de refugiado.

(*) Foi utilizada a varidvel “nacionalidade” de 2011 a 2015 e “pais de nascimento” de 2016 a 2019.

Tabela 2.3.4. Distribuicao relativa das solicitacoes de reconhecimento da condicao de refugiado,

por sexo, segundo principais paises de nascimento (*),- Brasil, 2011-2019.

Paises Homens Mulheres N&o Informados
Total 62,03 37,48 0,48
Venezuela 55,06 44,90 0,04
Haiti 61,54 37,99 0,47
Cuba 62,36 37,41 0,23
China 61,00 38,98 0,02
Bangladesh 97,65 1,53 0,83
Angola 54,48 44,37 1,15
Siria 70,27 28,34 1,40
Coldmbia 62,33 32,78 4,90
Senegal 97,53 2,02 0,45
Nigéria 88,35 10,47 1,18
India 95,30 3,90 0,80
Marrocos 83,70 15,35 0,95
Guiné Bissau 78,73 18,84 2,43
Libano 81,47 17,91 0,62
Outros paises 73,41 24,28 2,31

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitacdes de reconhecimento da condicdo

de refugiado.




(*) Foi utilizada a variavel “nacionalidade” de 2011 a 2015 e “pais de nascimento” de 2016 a
2019.Dando seguimento, a analise da tabela 2.3.5 e do grafico 2.3.2, quantificam a maneira pela
qual o volume de solicitacoes de reconhecimento da condicdo de refugiado analisadas pelo
Conare cresceu substancialmente ao longo da série histdrica analisada, oscilando em patamar
significativo?® entre os anos de 2015 e 2017 para, a partir de 2018, apresentar um crescimento
muito acelerado, que alcancga o seu pico histérico justamente no ultimo ano da série analisada,
2019, quando o Conare analisou 33.453 processos de solicitagao de reconhecimento da condicao
de refugiado.

Tabela 2.3.5. NUmero de solicitacdes de reconhecimento da condicdo de refugiado apreciadas,
segundo ano, Brasil, 2011 - 2019.

Ano Numero de solicitacdes
Total 54.900
2011 107
2012 208
2013 643
2014 2.473
2015 1.742
2016 1.956
2017 1.304
2018 13.014
2019 33453

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE/MJSP), 2019.

Grafico 2.3.2. NUmero de solicitagdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado apreciadas,
segundo ano, Brasil, 2011 - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados
(CG-CONARE/MJSP), 2019.

23 Quando comparado ao volume de solicita¢Ges registradas no inicio da série histérica, em 2011.




Na sequéncia (tabela 2.3.6 e grafico 2.3.3), é
possivel observar a evolugdo do nimero de
refugiados reconhecidos pelo Conare, por
ano, para o periodo 2011 a 2019. Nota-se que,
entre os anos de 2011 e 2014, o nimero de
refugiados reconhecidos pelo Conare evolui
de forma constante até atingir a marca de
2.308 pessoas reconhecidas como refugiadas,
no ano de 2014. A partir de 2015, o nimero de
pessoas reconhecidas como refugiadas passou
a declinar até o ano de 2017, quando o Conare
reconheceu 585 pessoas refugiadas no Brasil.
No ano seguinte, 2018, o numero de pessoas
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reconhecidas como refugiadas pelo Conare
voltou a apresentar tendéncia de crescimento,
atingindo, em 2019, o pico da série histdrica
analisada, quando o Conare reconheceu 21.515
pessoas como refugiadas no Brasil.

Destaca-se ainda que, no periodo analisado, o
total de pessoas reconhecidas como refugiadas
pelo Conare foi de 28.702, as quais somadas
ao estoque de pessoas reconhecidas como
refugiadas até oano de 2010 (3.264 refugiados),
totalizaram 31.966 pessoas refugiadas desde a
criacao do Comité, no ano de 1997.

Tabela 2.3.6. Niumero de refugiados reconhecidos, segundo ano, Brasil, 2011-2019.

Ano Numero de reconhecimentos
Total 28.702
2011 107
2012 208
2013 642
2014 2.308
2015 1.225
2016 1.027
2017 586
2018 1.084
2019 21.515

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 20109.




Grafico 2.3.3. NUmero de refugiados reconhecidos, segundo ano, Brasil, 2011 -2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 2019.

Aandlise da diversidade de origem das pessoas
reconhecidas como refugiadas no periodo
de 2011 a 2019 aponta 74 diferentes paises,
com destaque para as pessoas refugiadas
venezuelanas que, ao final da série historica
analisada (2011-2019), representam o maior
grupo de refugiados reconhecidos pelo
Conare: 20.935 pessoas refugiadas, ou seja,
72,9% do total de pessoas reconhecidas como
refugiadas pelo Comité neste periodo. Ja os

sirios conformaram 13,1% do total de pessoas
reconhecidas como refugiadas pelo Conare
no periodo em tela. Destaque, ademais, para
as pessoas reconhecidas como refugiadas
da Republica Democratica do Congo: estas
representaram 4,2% do total de pessoas
reconhecidas como refugiadas ao longo da
série historica analisada (Ver tabela 2.3.7 e
grafico 2.3.4).
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Tabela 2.3.7. Numero de refugiados reconhecidos, segundo pais de nacionalidade ou de
residéncia habitual, Brasil, 2011 -2019.

P , Numero de
Principais paises .
reconhecimentos

Total 28.702
Venezuela 20.935
Siria 3.768
R.D. Congo 1.209
Libano 392
Estado da Palestina 356
Colémbia 324
Paquistao 318
Mali 147
Nigéria 108
Cuba 106
Iraque 101
Afeganistao 99
Angola 98
Guiné-Conacri 97
Outros 644

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados
(CG-CONARE/MJSP), 20109.

Grafico 2.3.4. Distribuicdo relativa de refugiados reconhecidos, segundo pais de nacionalidade
ou de residéncia habitual, Brasil, 2011-2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados
(CG-CONARE/MJSP), 2011 - 2019.




No que se refere as fundamentacgdes exaradas
pelo Conare no ato de reconhecimento do
status de refugiado, a tabela 2.3.8 e o grafico
2.3.5 indicam que, ao longo da atual década,
a categoria de fundamentagdao mais aplicada
para o reconhecimento do status de refugiado
foi “Grave e Generalizada Violacdo dos
Direitos Humanos (GGVDH)”, responsavel por
88,0% do total de fundamentacoes aplicadas
no periodo 2011 a 2019. Foram 24.429
pessoas reconhecidas através da referida
fundamentacdo, aplicada, principalmente,
aos refugiados venezuelanos (20.875 pessoas
refugiadas, que correspondem a 85,4% das
pessoas reconhecidas como refugiadas com
base nesta fundamentacao).

Por sua vez, as categorias de fundamentagao
“Opinido  Politica” e “Grupo  Social”
corresponderam, respectivamente, a 0,6%
e 0,5% do total ao longo da série histdrica
analisada. Por fim, em 2.685 casos (10,3%), a
fundamenta¢do, embora presente em cada
parecer individual, ainda nado foi tabulada,
motivo pelo qual aparece neste relatério como
“nao especificado”.

24 A Coordenacdo-Geral do Conare esta, aos poucos, tabulando decisGes pretéritas, o que permitira a tabulacdo
desses dados em edices futuras do Refligio em Nimeros.
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Tabela 2.3.8 NUimero de refugiados, por fundamentacgéo aplicada ao ato de deferimento do
refligio, segundo pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil, 2011 -2019.

Fundamenta¢do
5 a a - Nao
Pais Apatridia Grupo |Nacionalid | Opinido T .
B i I B e i I e"‘"‘“{’)ﬁ“d

Total 27.759 9 24429 131 18 164 21 54 65 2.868
AFEGANISTAO 68 - - 7 - 4 - - _ 57
AFRICA DO SUL 2 - - - - - - _ N 2
ANGOLA 7 - - 6 - 2 _ - 2 54
APATRIDA E] E] - - - - - - _ N
BANGLADESH 13 - 1 - 1 - - - 11
BARBADOS 1 - - 1 - - - _ -
BENIN 2 - - 1 - - - - N 1
BOLIVIA 29 - - - - 1 - _ _ 28
BURKINA FASO 3 - - - - - - - N 3
BURUNDI E] - - - - - _ - 7 2
BUTAD 2 - - - - . _ - _ 23
CABO VERDE 1 - - - - - _ - N 1
CAMAROES 52 - - 7 - - - 1 N a1
CAZAQUISTAO 2 - - - - _ _ , 2 ,
CHINA E] - - 2 - - _ 2 2 3
COLOMBIA 296 - - - - - - - 2 294
CONGO- ; ] ] ] ] ] ] ] ] N
BRAZZAVILLE
COSTA DO MARFIM %6 - - - - 1 _ - - 25
cusA 34 - - 12 - 52 - - 14 16
EGITO 35 - - 1 - 4 - 3 - 27
ELSALVADOR 13 - - 4 - - - - - 5
ERITREIA 5 - - - - - - _ _ 5
ESTADO DA
PALESTINA 327 - 40 1 17 1 - 2 5 261
ETIOPIA 3 - - - - - _ N 1 2
FILIPINAS 1 - - - - - _ - N 1
GAMBIA 4 - - - - - - _ N 1
GANA 7 - - - - - _ - _ 27
GUIANA 3 - - - - - - . 3 -
GUINE 4 - - 1 - - . _ 1 2
GUINE-CONACRI 63 - - - - - - _ _ 63
GUINE BISSAU 10 - - 1 - - - - - 5
HAITI 1 - - - - - - _ - 1
IEMEN 1 - - 1 - - _ _ N _
INDIA 4 - - 1 - - - 1 N 2
IR 38 - - 3 - - - 2 3 30
IRAQUE 82 - 2 1 - - - 3 4 72
1AMAICA 1 - - 1 - - - - N -
JORDANIA 5 - 1 - - - - 1 _ 3
KUWAIT 1 - - - 1 - - - - -
LiBANO 387 - 1 1 - 1 - - - 384
LIBERIA 2 - - - - - - _ _ 2
LiBlA 1 - - - - - - _ - 1
LITUANIA 1 - - - - - - 1 _ _
MALI 129 - 2 3 - - 1 - - 123
MARROCOS 13 - 1 - 1 _ 7 - 1
MAURITANIA 13 - - - - . 19 _ _
MEXICO 6 - - - - - - _ _ 6
MOGAMBIQUE 1 - - - - - - - N 1
NEPAL 2 - - - - - - _ - 2
NIGERIA 9 - - 4 - - - 5 _ 50
PAQUISTAD 271 - - 20 - 6 - 3 1 221
PERU 1 - - - - 1 - - - -
QUENIA 8 - - - - - . _ 7 1
REPUBLICA CENTRO 5 )
AFRICANA . ) ) ) ) ) ) -
R.D. CONGO 836 - - 32 - 39 1 - E] 805
REPUBLICA 3 . ] ] ] ] ] ] ] R
DOMINICANA
RUSSIA 4 - - - - - - - _ 1
SENEGAL 13 - - - - - _ - - 13
SERRA LEOA 16 - - 5 - - - - - 11
SERVIA 2 - - - - - _ N 2
SIRIA 3508 - 3.508 - - - - . _ N
SOMALIA 12 - - 2 - - - - - 10
SRILANKA 2 - - - - - - - 2
SUDAO 30 - - - - - - _ N 30
TANZANIA 2 - - - - - , , - 2
TOGO 34 - - 3 - 1 - 1 - 29
TUNISIA 4 - - 1 - - _ _ N 3
TURQUIA 6 - - R - - _ - 1 5
UCRANIA 13 - - 2 - - - 2 N )
UGANDA 4 - - - - - - _ - 4
VENEZUELA 20930 - 20.875 5 - 43 - - 1 -

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados
(CG-CONARE/MJSP), 2011 - 2019.




Grafico 2.3.5 Distribuicao relativa de refugiados, por fundamentacdo aplicada ao ato de

deferimento do refugio, Brasil, 2011-2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 2011 - 2019.

Finalizado o panorama do refligio no Brasil
na atual década, a proxima secdo dedicara
um olhar mais direcionado aos solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiados venezuelanos. Uma analise um
pouco mais minuciosa deste grupo se justifica
em funcdo dos reflexos da crise migratdria
venezuelana para o cenario atual do reflgio
no Brasil, a exemplo do que se verifica em toda
América do Sul.

2.4  Venezuela e refigio no Brasil

Esta se¢do se inicia com a analise dos dados
da tabela 2.4.1, que apresenta o nimero de
venezuelanos solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado no Brasil,
considerando o sexo e os grupos de idade.

Como é possivel observar, a exemplo do que
se verificou para o conjunto das pessoas
reconhecidas como refugiadas pelo Conare
no ano de 2019, a analise por sexo e grupos

de idade também mostra certa paridade
entre o nimero de homens e mulheres com
nacionalidade venezuelana cujos processos
de solicitacao de reconhecimento da condicao
de refugiado foram apreciados pelo Comité
naquele ano. No ano de 2019, os homens
corresponderam a 49,0% do total de pessoas
venezuelanas solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado, com informacgao
de sexo especificada, cujos processos foram
analisados pelo Conare, enquanto as mulheres
representaram 45,1% destes solicitantes de
reconhecimento da condicao de refugiado. Um
terceiro conjunto apareceu com a informacgao
de sexo “nao especificado” (5,9% dos casos).

Verifica-se ainda o mesmo padrao de
distribuicdo, por grupos de idade, para
os homens e mulheres de nacionalidade
venezuelana solicitantes de reconhecimento
da condicdo de refugiado, no ano de
2019: ambos o0s grupos encontravam-se,
predominantemente, na faixa de 25 a 39
anos de idade, com tendéncia de reducao da
participagao dessas pessoas em direcao aos



grupos de idade mais extremos. O nimero de
venezuelanos solicitantes de reconhecimento
da condi¢cdo de refugiado, com idade entre
15 e menos de 60 anos, representou 92,8%
do total de pessoas venezuelanas solicitantes
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de reconhecimento da condicao de refugiado
cujos processos foram analisados pelo Conare,
em 2019.

Tabela 2.4.1. Nimero de solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado venezuelanos,

por sexo, segundo grupo de idade - Brasil, 2019.

Solicitantes de reftigio venezuelanos
Grupos de idade Sexo =
Total Nao
Homens Mulheres e
especificado

Total 28.133 13.772 12.693 1.668
Oa4anos 574 180 149 245

5a 14 anos 747 276 288 183
15a 24 anos 7.806 3.760 3.718 328
25a39anos 12.580 6.483 5.469 628
40a 59 anos 5.717 2.792 2.679 246
60 anos ou mais 683 268 387 28
Nao Especificado 26 13 3 10

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacgdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 2019.

O grafico 2.4.1 e 0 mapa 2.4.1, por sua vez, revelam que 66,8% do total de pessoas venezuelanas
solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado, cujos processos foram apreciados

pelo Conare, em 2019, solicitaram refagio
em Roraima, seguido por Amazonas, que
registrou 27,6% do total dessas solicitagdes.
O resultado observado para estas duas UFs
reforca a importancia da regido Norte para
a tematica do reflgio no Brasil em funcdo,
principalmente, da sua dindmica de fronteiras
terrestres, particularmente movimentadas
nos ultimos anos em razdo da crise migratoria
venezuelana. S3o Paulo e Distrito Federal
aparecem como as Unicas UFs, fora da regido
Norte, que apresentaram um montante

um pouco mais significativo de pessoas de
nacionalidade venezuelana solicitantes de
reconhecimento da condicao de refugiado.
No ano de 2019, estas UFs registraram,
respectivamente, 1,7% e 1,6% do total de
venezuelanos solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado cujos processos
de solicitagdo foram apreciados pelo Conare
naquele ano.




Grafico 2.4.1. Distribuicdo relativa dos processos de solicitacao de reconhecimento da condigao
de refugiado de venezuelanos analisados, segundo UF de solicitagao - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados
(CG-CONARE/MJSP), 2019.

Mapa 2.4.1 Distribuicao relativa dos processos de solicitagdo de reconhecimento da condicao de
refugiado de venezuelanos analisados, segundo UF de solicitagdo - 2019.

RR (66.76%)

AM (27.58%)

Percentual (%)
[Jate1
[]>1a2

[ >2a28

B >238

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados
(CG-CONARE/MJSP), 2019.




Atabela2.4.2 nosrevela que, no ano de 2019, o
Conare apreciou um total de 28.133 processos
de solicitagdao de reconhecimento da condi¢do
de refugiado de pessoas de nacionalidade
venezuelana. A partir desta tabela e do grafico
2.4.2, verifica-se que, no ano de 2019, o Conare
decidiu pelo deferimento em 20.902 processos
de solicitacao de reconhecimento da condigao
de refugiado de pessoas venezuelanas. Tais
deferimentos representaram 74,3% das
decisoes do Conare nos processos envolvendo
solicitantes de reconhecimento da condicao de
refugiado venezuelanos, no ano de 2019. Neste
mesmo ano o Comité, ou sua Coordenacao-

Geral, decidiu pela extingao de 8.584 processos
de solicitacao de reconhecimento da condicao
de refugiado (25,7%), assim como pelo
arquivamentode5.485 processosde solicitacao
de reconhecimento da condicao de refugiado
(19,5%). A decisao pelo indeferimento, por sua
vez, ocorreu em apenas 1 caso. Ainda em 2019,
o Conare deferiu 5 pedidos de extensao dos
efeitosdacondicaoderefugiado, o quesignifica
que, naquele ano, o Comité reconheceu um
total de 20.907% pessoas venezuelanas como
refugiadas no Brasil.

Tabela 2.4.2. NUmero de processos de solicitacdo de reconhecimento da condicdo de refugiado
de venezuelanos analisados, segundo tipo de decisdo, Brasil - 2019.

Tipo de decisao Numero de processos

Total 28.133
Deferido 20.902
Extensao deferida 5

Extensao indeferida 1
Arquivamento 1.739

Extincao 5.485

Perda da condicao de refugiado 1

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados

(CG-CONARE/MJSP), 20109.

25 Correspondendo a soma dos processos de solicitacdo de reflgio aqueles que solicitavam a extensdo do

status de refugiado deferidos no ano de 2019.
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Grafico 2.4.2. Distribuicdo relativa dos processos de solicitagdo de reconhecimento da condi¢do
de refugiado de venezuelanos analisados , segundo tipo de decisao, Brasil - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados
(CG-CONARE/MJSP), 20109.

Encerrada a segunda parte desta analise, o proximo capitulo ira tratar da presenca de refugiados
e solicitantes de reconhecimento da condicdao de refugiado no mercado de trabalho formal
brasileiro.
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3. A PRESENCA DE REFUGIADOS E SOLICITANTES DE
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE REFUGIADO NO
MERCADO DE TRABALHO FORMAL BRASILEIRO

Este capitulo abordara a insercado das pessoas
refugiadas e solicitantes de reconhecimento da
condicdo de refugiado no mercado de trabalho
formal brasileiro, com recorte temporal
definido para o periodo 2011 a 2019, atentando
para suas dimensdes socioecondmicas e
demograficas. Para tanto, serdo utilizadas
informagbes extraidas a partir das bases
harmonizadas OBMigra CTPS, RAIS e CAGED.

3.1 Carteiras de trabalho emitidas para
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiados no Brasil - 2011 a
2019

Ao longo do periodo analisado, foram
emitidas 115.165 carteiras de trabalho para
pessoas solicitantes de reconhecimento da
condicao de refugiado e refugiadas. Ao longo
da série historica, observa-se um crescimento
continuo da emissao de carteiras de trabalho,
estabilizado no ano de 2016 com a emissao
de 7.403 documentos dessa natureza, volume
praticamente igual aquele verificado em 2015
(7.397), mas com uma significativa mudanca
na composicdo dos principais paises de
nacionalidade ou de residéncia habitual dos
portadores. A partir do ano de 2016, as pessoas
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiadas venezuelanas,
haitianas e cubanas passaram a figurar
constantemente como os principais grupos de
origem para emissao de carteiras de trabalho
para solicitantes de reconhecimento da
condicao de refugiado e refugiados. Enquanto,
até 2015, estes eram oriundos, principalmente,
de paises como o Senegal, Bangladesh, Gana,
Siria, e Colémbia.

Comodesdobramento dessa nova composicao,
considerando o contexto regional e o volume

de deslocamentos aos quais 0s grupos
supramencionados se associavam, no ano de
2016, se iniciou uma nova fase de crescimento
que se mostrou sensivelmente mais acelerada
a partir de 2018, quando os solicitantes de
reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiados haitianos e, principalmente,
venezuelanos experimentaram uma variagao
positiva significativa do nimero de carteiras de
trabalho emitidas, quando comparada ao ano
de2017.Noanode2017,as pessoassolicitantes
de reconhecimento da condi¢do de refugiado e
refugiadas haitianas e venezuelanas estavam
associadas a emissdo de 2.124 e 6.963 carteiras
de trabalho, respectivamente. Por sua vez,
no ano de 2018, as pessoas solicitantes de
reconhecimento da condi¢do de refugiado e
refugiadasvenezuelanasjaestavam associadas
a emissdo de 24.898 novas carteiras de
trabalho, enquanto os refugiados e solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
haitianos foram responsaveis pela emissao de
6.954 novas carteiras de trabalho emitidas.

No ano de 2019 atingiu-se o pico observado,
no periodo analisado, com a emissdo de 38.541
carteiras de trabalho, das quais 33.389 (86,6%)
foram emitidas somente para venezuelanos
(22.667) e haitianos (10.722). Destaca-se,
ainda, a crescente participacao dos cubanos
que, a partir de 2016, passam a figurar como
a terceira nacionalidade com o maior nimero
de carteiras de trabalho emitidas, superando
o patamar de mil carteiras de trabalho
emitidas, por ano, para esse grupo, tendéncia
que alcangou o seu pico no ano de 2019 com
a emissao de 2571 documentos frente a um
total de 1.754 emitidas no ano de 2018, uma
variagdo positiva de 46,6% (Ver Grafico 3.1.1 e
Tabelas 3.1.1,3.1.2 e 3.1.3).




Tabela 3.1.1. Numero de carteiras de trabalho emitidas para solicitantes de reconhecimento da
condicao de refugiado e refugiados, por ano, Brasil, 2011-2019.

Ano Carteiras emitidas
2011 549

2012 1.094

2013 4.146

2014 6.489

2015 7.397

2016 7.403

2017 13.162

2018 36.384

2019 38.541

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, CTPS, 2010-2019.

Grafico 3.1.1. NUmero de carteiras de trabalho emitidas para solicitantes de reconhecimento da
condicao de refugiado e refugiados, por ano, Brasil, 2011-2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, CTPS, 2010-2019.
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Tabela 3.1.2. Niumero de carteiras de trabalho e previdéncia social emitidas para solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado e refugiados, por ano de emissao e sexo, segundo
principais paises- 2016

Principais paises 2016
Total |Homens| Mulheres

Total 7.403 5.075 2.328
Venezuela 1.977 1.295 682
Haiti 1.129 675 454
Cuba 1.123 760 363
Angola 674 348 326
Senegal 334 313 21
Nigéria 312 293 19
Siria 211 160 51
Gana 181 159 22
Guiné Bissau 165 144 21
R.D. Congo 164 86 78
Outros 1.133 842 291

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, CTPS, 2016.

Tabela 3.1.3. Niumero de carteiras de trabalho e previdéncia social emitidas para solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado e refugiados, por ano de emissao e sexo, segundo
principais paises - 2019.

Principais paises e
Total |Homens| Mulheres

Total 38.541 | 22.974 15.567
Venezuela 22.667 | 12.817 9.850
Haiti 10.722 | 6.693 4.029
Cuba 2.571 1.508 1.063
Angola 271 159 112
Senegal 250 231 19
China 230 150 80
Bangladesh 165 164 1
Marrocos 140 115 25
Colombia 134 80 54
Guiné Bissau 117 90 27
Outros 1.274 967 307

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, CTPS, 2019.




Ao longo do periodo analisado, 2011-2019,
é significativo o predominio de carteiras de
trabalho emitidas para homens, que chegam
a representar 92,6% do total de carteiras
de trabalho emitidas para solicitantes de
reconhecimento da condicdao de refugiado
e refugiados no ano de 2013. A disparidade
entre homens e mulheres passa a declinar
constantemente a partir do ano de 2014, com
forte aceleragdo entre os anos de 2015 e 2016,

registrando a menor diferenca verificada na
série histérica no ano de 2019, na proporc¢ao de
59,6% de carteiras de trabalho emitidas para
homens, enquanto as mulheres responderam
por 40,4% do total de carteiras de trabalho
emitidas naquele ano para solicitantes de
reconhecimento da condicdo de refugiado e
refugiados.

Grafico 3.1.2. Proporcao de carteiras de trabalhos emitidas para solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado e refugiados, segundo sexo, Brasil, 2011-2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, CTPS, 2011-2019.

Apos a analise dos dados relativos a emissdo
de carteiras de trabalho no periodo 2011-2019,
a publicacdo segue agora para uma exploragao
do perfil sociodemografico das pessoas
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiadas que se inseriram no
mercado formal de trabalho brasileiro para
esse periodo de referéncia.

3.2 - Perfil socioeconomico dos solicitantes
dereconhecimento da condi¢ao de refugiado
e refugiados no mercado de trabalho formal
brasileiro de 2011 a 2019

Nesta sec¢do, sera tracado o perfil das pessoas
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiadas no mercado formal
de trabalho entre os anos de 2011 e 2019.



Os dados a seguir estao organizados em dois
grupos: ocupados e nao ocupados. Seguindo
a proposta metodologica apresentada por
Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2019) para
composicao desses grupos ressalta-se que:

No primeiro grupo encontram-se aqueles
que no dia 31 de dezembro do respectivo
ano possuiam vinculo ativo com a empresa
contratante, ou seja, estavam empregados
na data em questao. Em relacao ao segundo
grupo (ndo ocupados) é necessario frisar que
os fatores utilizados para o agrupamento
desses trabalhadores s3ao mais amplos.
Foram classificados como ndo ocupados os
trabalhadores que nao se encontravam no
mercado trabalho formal no final de cada ano
da série histérica aqui analisada. Em outras
palavras, essas pessoas estiveram empregadas
ou tiveram a carteira de trabalho emitida em
algum momento dessa série, mas no final do
ano nado estavam mais empregadas (p.94).

A exemplo dos autores supramencionados,
ressalta-se que os critérios que definiram a
composi¢aodogrupo “naoocupado” témcomo
referéncia apenas a atuacao desses sujeitos no
ambito do mercado formal de trabalho. Sendo
assim, a insercao desses sujeitos no mercado
de trabalho informal, uma pratica recorrente
tendo em vista a caracteristica do mercado de
trabalho no Brasil, assim como a possibilidade
dos solicitantes de reconhecimento da
condicdo de refugiado e refugiados terem
decidido deixar o pais definitivamente,
sem a devida atualizacao de sua condicao
migratdria junto as autoridades de gestdo da
politica humanitaria brasileira para o campo
migratorio, constituem possibilidades que
escapam a esta proposta de analise.

Observando os dados sobre ocupacao das
pessoas solicitantes de reconhecimento da
condicao de refugiado e refugiadas no Brasil
(Grafico 3.2.1 e Tabela 3.2.1 e 3.2.2) verifica-se
que, ao longo de toda série historica, iniciada
em 2011, houve uma tendéncia de aumento
no numero de ocupados, com uma breve
estagnacao entre os anos 2015 e 2016, quando
a variacao positiva real foi pouco significativa.

Refugio em Numeros - 52 Edigdo

A partir de 2017, se acelera a tendéncia de
aumento no numero de pessoas solicitantes
de reconhecimento da condi¢do de refugiado e
refugiadas ocupadas no mercado de trabalho
formal, atingindo o seu maior patamar
justamente no ultimo ano da série analisada,
2019, quando se verificou a presenca de 22.807
pessoas solicitantes de reconhecimento da
condicao derefugiado e refugiadas nomercado
de trabalho formal brasileiro.

Por outro lado, considerando-se o mesmo
periodo (2011-2019), verifica-se em paralelo
uma tendéncia de aumento consistente no
nimero de solicitantes de reconhecimento
da condicdao de refugiado e refugiados que
nao se encontravam ocupados no mercado
formal de trabalho brasileiro. No ano de 2019,
se verificou o pico no nimero de pessoas
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiadas que se encontravam
fora do mercado de trabalho formal no pais,
102.569 pessoas.

Cabe sublinhar que o volume de pessoas
solicitantes de reconhecimento da condigao
de refugiado e refugiadas nao ocupadas
foi superior ao total de pessoas ocupadas
no mercado de trabalho formal, para esse
mesmo grupo, ao longo de toda série histérica
analisada. A diferenca do nimero de pessoas
solicitantes de reconhecimento da condigao
de refugiado e refugiadas ocupadas e nao
ocupadas aumentou ano apos ano, entre 2011
e 2019, com destaque para o periodo iniciado a
partir de 2015, quando se verifica a aceleracao
dessa tendéncia, em dialogo claro com o
contexto de estagnacao da ocupagao entre
refugiados e solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado conforme abordado
anteriormente. Esses dados demonstram
que existe uma quantidade cada vez maior
de pessoas refugiadas e solicitantes de
reconhecimento da condi¢ao de refugiado que
nao conseguem acessar o mercado formal de
trabalho no Brasil.




Grafico 3.2.1. NUmero de solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado e refugiados,
por condicao de ocupacgao, Brasil, 2011 - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque,
2011-2019.

Nota: (1) No processo de harmonizagdo, a informac&o do status migratorio é proveniente da base CTPS. Desta forma,
os registros que nao foram pareados com a base CTPS sdo marcados como “sem informacao”.

Tabela 3.2.1. Refugiados e solicitantes ocupados, segundo ano, Brasil, 2011 - 2019.

Ano Refugiado/ solicitante de refligio
2011 240

2012 518

2013 2.344

2014 5.114

2015 6.516

2016 6.603

2017 8.540

2018 14.560

2019 22.807

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque
e base harmonizada de ndo ocupados, 2011 e 2019.

Nota: (1) No processo de harmonizagdo, a informac&o do status migratorio é proveniente da base CTPS. Desta forma,
o0s registros que nao foram pareados com a base CTPS sdo marcados como “sem informacao”.
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Tabela 3.2.2. Refugiados e solicitantes nao ocupados, segundo ano, Brasil, 2011 - 2019.

Ano Refugiado/ solicitante de refugio
2011 1.288

2012 2.736

2013 6.698

2014 12.933

2015 22.879

2016 36.600

2017 47.318

2018 75.899

2019 102.569

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque

e base harmonizada de ndo ocupados, 2019.

Nota: (1) No processo de harmonizagdo, a informacéo do status migratorio é proveniente da base CTPS. Desta forma,
0s registros que nao foram pareados com a base CTPS sdo marcados como “sem informacao”.

No que se refere a origem das pessoas
refugiadas e solicitantes de reconhecimento
da condicdo de refugiado, nota-se uma
importante diversidade de nacionalidades,
com destaque para as provenientes da América
Latina, regido esta que se consolidou, ao longo
do periodo analisado, como o espaco de
origem mais representativo entre os refugiados
e solicitantes de reconhecimento da condi¢do
de refugiado no Brasil.

Este cendrio de maior regionalizacdo fica bem
retratado quando se explora a composicao
de origens por condicao de ocupagdo para
o Ultimo ano da série histérica analisada.
Entre as pessoas refugiadas e solicitantes de
reconhecimento da condicao de refugiado
que se encontravam ocupadas no ano de
2019, os venezuelanos representavam 36,5%
(8.333) do total, enquanto que no ano de
2011 representavam apenas 0,4%, com uma
Unica pessoa ocupada no mercado formal de
trabalho. J& os haitianos correspondiam a
33,6% (7.657) das pessoas ocupadas no ano de
2019, enquanto no ano de 2011 nao

havia registro de haitianos solicitantes de
reconhecimento da condicao de refugiado,
ou refugiados, ocupados no mercado formal
de trabalho que, a época, contava com a
participagao dos bengalis como grupo mais
representativo entre as pessoas refugiadas, ou
solicitantes de reconhecimento da condigao
de refugiado ocupadas, 32,9% (Ver Tabelas
3.2.3,3.2.4 e Mapa 3.2.1).

Entre as pessoas refugiadas, ou solicitantes
de reconhecimento da condic¢ao de refugiado,
nao ocupadas no anode 2019, os venezuelanos
igualmente apareciam como o grupo mais
significativo, 44,8% (45.940) do total, enquanto
no ano de 2011 representavam somente 0,2%
das pessoas ndo ocupadas. Ja os haitianos
correspondiam a 28,0% (28.727) das pessoas
solicitantes de reconhecimento da condi¢ao de
refugiado, ou refugiadas, nao ocupadas no ano
de 2019, enquanto no ano de 2011 chegaram
a representar 54,3% entre as pessoas nao
ocupadas, o maior grupo, portanto (Ver Tabelas
3.2.3,3.2.5e Mapa 3.2.2).




Tabela 3.2.3. Distribuicao relativa de solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado e
refugiados, por condicdo de ocupacao e ano, segundo principais paises - 2011 e 2019.

2011 2019
Principais paises
Ocupados N3ao ocupados Ocupados N3ao ocupados

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Venezuela 0,4 0,2 36,5 44,8
Haiti 0,0 594,5 33,6 28,0
Senegal 1,3 54,3 7,7 5,0
Cuba 1,3 0,6 51 5,5
Bangladesh 32,9 1,8 2,1 2,4
Angola 3,8 2,5 2,6 1,8
Gana 1,3 3,5 1,7 1,5
Siria 0,4 0,5 0,8 1,2
Nigéria 1,3 0,7 0,4 1,1
Guiné Bissau 4,6 3,2 1,3 0,7
Outros 52,9 32,5 8,1 7,9

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque
e base harmonizada de ndo ocupados, 2011 e 2019.

Tabela 3.2.4. Solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado e refugiados ocupados,
segundo principais paises, Brasil - 2019.

Principais paises Ocupados

Total 22.807
Venezuela 8.333
Haiti 7.657
Senegal 1.753
Cuba 1.161
Angola 598
Bangladesh 489
Gana 392
Guiné Bissau 298
R.D. Congo 195
Siria 192
Qutros 1.739

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque
e base harmonizada de ndo ocupados, 2011 e 2019.
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Mapa 3.2.1. Solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado e refugiados ocupados,
segundo principais paises -2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque,
2019.

Tabela 3.2.5. Solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado e refugiados nao
ocupados, segundo principais paises, Brasil - 2019.

Principais paises Nao ocupados

Total 102.569
Venezuela 45.940
Haiti 28.727
Cuba 5.656
Senegal 5.133
Bangladesh 2.436
Angola 1.895
Gana 1.557
Siria 1.217
Nigéria 1.141
Paquistdo 869
Outros 7.998

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque,

2019.




Mapa 3.2.2. Solicitantes de reconhecimento da condi¢ao de refugiado e refugiados ndao ocupados,

segundo principais paises - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque,

2019.

Seguindo com a exploracdo das carateristicas
sociodemograficas das pessoas solicitantes de
reconhecimento da condicdo de refugiado e
refugiadas,aanalisedaTabela3.2.6apresentaa
forte presencadehomens(93,3%) entreaqueles
gue se encontravam ocupados no ano de 2011,
enquanto no ano de 2019 estes representavam
78,5% daqueles que se encontravam inseridos
no mercado de trabalho formal no Brasil. JAem
relagdo aos nao ocupados, as pessoas do sexo
masculino também constituiam o principal

grupo em 2011 (74,3%), enquanto no ano de
2019 a presenca destes entre 0os nao ocupados
havia se reduzido para 65,1%. Estas variacoes
respondem, claro, ao aumento do nimero de
mulheres solicitantes de reconhecimento da
condicao de refugiado e refugiadas no Brasil,
o que se desdobrou em um maior volume de
carteiras de trabalho emitidas e na ampliagao
da insercao das mulheres solicitantes de
reconhecimento da condi¢cdao de refugiado e
refugiadas no mercado de trabalho formal.

Tabela 3.2.6. Distribuicao relativa de solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado e
refugiados, por condicao de ocupacao e ano, segundo sexo, Brasil, 2011 e 2019.

2011 2019
Sexo
Ocupados Nao ocupados Ocupados N3ao ocupados
Total 100 100 100 100
Homens 93,3 74,3 78,5 65,1
Mulheres 6,7 25,7 21,5 34,9

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque
e base harmonizada de ndo ocupados, 2011 e 2019.



Jaaanalise por grupos de idade nos revela que
em ambos os periodos observados ocorre uma
concentragdo significativa na faixa dos 20 aos
39 anos, que retine o maior nimero de pessoas
solicitantes de reconhecimento da condi¢ao
de refugiado e refugiadas ocupadas e ndo
ocupadas. Verifica-se também uma reducao
de participacdo em direcdo as faixas extremas
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dos grupos de idade, o que caracteriza uma
insercao fundamental de pessoas jovens que
se encontram na faixa mais produtiva da vida
laboral. Cabe destacar, entretanto, uma maior
participagdao das pessoas na faixa dos 40 aos
64 anos em ambas as condi¢des de ocupagao
quando se compara os anos de 2011 e 2019
(Ver Tabela 3.2.7).

Tabela 3.2.7. Distribuicao relativa de solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado e
refugiados, por condicao de ocupacao e ano, segundo grupos de idade, Brasil - 2011 e 2019.

2011 2019
Grupos de idade
Ocupados N&o ocupados Ocupados N3do ocupados
Total 100 100 100 100
Menos de 20 anos 2,9 2,3 1,7 3,4
De 20 a menos de 40 anos 85,4 79,9 81,3 71,3
De 40 a menos de 65 anos 11,7 17,5 16,9 24,6
65 anos ou mais 0,0 0,2 0,0 0,7

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque

e base harmonizada de ndo ocupados, 2011 e 2019.

Como é possivel observar na tabela 3.2.8, a
informacao sobre cor ou raga para as pessoas
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiadas no Brasil apresenta
uma grande proporcao de “ignorado”,
particularmente emrelacdao aquelesindividuos
que nao se encontravam ocupados no ano de
2011. Segundo Cavalcanti, Oliveira e Macedo
(2019), trata-se de um problema que ocorre na
origem da emissao da carteira de trabalho

O primeiro destaque é para as pessoas de cor
ou raga branca que correspondiam no ano de
2011 a 60,8% das pessoas ocupadas para o
grupo analisado, reduzindo a sua participagao
para 15,9%, em 2019. Ja as pessoas solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado e
refugiadas de cor ou raca preta representavam

21,3% das pessoas ocupadas em 2011,
ampliando a sua representac¢ao para 41,0% no
ano de 2019 (Ver Tabela 3.2.8).

Aindasobreatabela3.2.8,0bserva-se que,entre
as pessoas solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado e refugiadas
nao ocupadas, aquelas declaradas pardas
correspondiam a maior proporcdo de pessoas
nao ocupadas noano de 2019, 42,5%. Em 2011,
essa posicdo era ocupada pelas pessoas de
cor ou raga preta, 33,0%. A andlise agregada
para pretos e pardos revela uma ampliacao
significativa da participacao desse grupo para
ambas as condi¢des de ocupagao ao longo da
década, correspondendo a 76,8% das pessoas
solicitantes de reconhecimento da condi¢ao de
refugiado e refugiadas nao ocupadas, em 2019.




Tabela 3.2.8. Distribuicao relativa de solicitantes de reconhecimento da condi¢ao de refugiado e
refugiados, por condicao de ocupacgao e ano, segundo cor ou raca, Brasil - 2011 e 2019.

2011 2019
Cor ou raga
Ocupados N3o ocupados Ocupados N&do ocupados

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Branca 60,8 11,6 15,9 12,3
Preta 213 33,0 41,0 34,3
Parda 12,5 7,5 23,1 42,5
Amarela 0,0 0,2 0,6 0,5
Indigena 0,0 0,0 0,2 0,4
lgnorado 5,4 47,7 19,2 10,1

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque

e base harmonizada de ndo ocupados, 2011 e 2019.

Os dados sobre o estado civil e nivel de
instrucdo das pessoas solicitantes de
reconhecimento da condicdo de refugiado
e refugiadas, comparados para os anos de
2011 e 2019 revelam que estas se declaravam
fundamentalmente como solteiras, para
ambos os tipos de ocupacdo, nos dois periodos
analisados.

Ja no que se refere ao nivel de instrucdo,
observa-se que as pessoas solicitantes de
reconhecimento da condicdo de refugiado e

refugiadas se caracterizaram, principalmente,
por possuir ensino médio completo ou
fundamental incompleto, no ano de 2011,
mantendo essa caracteristica para o ano de
2019 que, entretanto, passou a concentrar
ainda mais as pessoas solicitantes de
reconhecimento da condicdo de refugiado
e refugiadas entre aquelas que possuiam o
ensino médio completo, tanto em relacdo as
pessoasqueseencontravamocupadasnaquele
ano (53,4%), quanto em relacdo aquelas nao
ocupadas (42,4%) (Ver Tabelas 3.2.9 € 3.2.10).

Tabela 3.2.9. Distribuicao relativa de solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado e

refugiados, por condi¢ao de ocupacao e ano, segundo estado civil, Brasil - 2011 e 2019.

2011 2019
Estado civil
Ocupados N3ao ocupados Ocupados N3ao ocupados

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Solteiro 82,9 74,7 80,1 79,8
Casado 15,4 23,2 17,7 17,6
Divorciado 1,3 0,7 0,5 0,7
Separado judicialmente 0,0 0,5 0,1 0,1
Viuvo 0,4 0,8 0,1 0,3
Ignorado 0,0 0,2 1,6 1,4

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque
e base harmonizada de ndo ocupados, 2011 e 2019.
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Nota: (1) No processo de harmonizacdo, a informacdo do estado civil é proveniente da base CTPS. Desta forma, os
registros que ndo foram pareados na base CTPS sdo marcados como “sem informacdo”. Além disso, aqui também
existem registros que sdo provenientes da CTPS mas que ndo possuem a informacao do estado civil preenchida.

Tabela 3.2.10. Distribuicdo relativa de solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiados, por condicdo de ocupacdo e ano, segundo nivel de instrucao, Brasil, 2011 e 2019.

2011 2019
Nivel de instrugao
Ocupados N3do ocupados Ocupados N3do ocupados

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Sem instrucao 0,4 1,2 4,5 1,8
Ensino fundamental incompleto 52,9 20,7 13,2 17,6
Ensino fundamental completo 7,9 12,3 11,1 11,6
Ensino médio incompleto 6,7 17,0 8,7 13,0
Ensino médio completo 24,2 33,2 53,4 42,4
Ensino superiorincompleto 1,7 5,0 2,2 3,5
Ensino superior completo 6,3 10,8 7,0 9,2
Ignorado 0,0 0,0 0,0 0,8

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque

e base harmonizada de ndo ocupados, 2011 e 2019.

A partir da analise das caracteristicas
sociodemograficas, nota-se o predominio de
pessoas solicitantes de reconhecimento da
condicdo de refugiado e refugiadas oriundas
da América Latina, especialmente haitianos e
venezuelanos, concentradas na faixa etaria de
20 a 39 anos de idade, do sexo masculino, de
cor ou racga preta ou parda, com nivel médio
completo e solteiras. Outro aspecto relevante
para a caracterizacao dos trabalhadores
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiados refere-se a insercao
destes nos diferentes setores de atividade
econdmica. Este ponto sera objeto de atencao
na préxima secao.

Antes, porém, o préximo item abordara
as movimentagdoes dos solicitantes de
reconhecimento da condi¢ao de refugiado e
refugiados no mercado de trabalho formal
brasileiro.

3.3 Admissoes e desligamentos de
refugiados e solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado no mercado de
trabalho formal do Brasil

A partir de agora, o olhar se volta para a
analise das informacgGes sobre admissdes
e desligamentos dos solicitantes de
reconhecimento da condi¢do de refugiado e
refugiados no mercado de trabalho formal
brasileiro. Nesta secao, serdo utilizadas como
referéncia as informagdes constantes na base
harmonizada RAIS-CTPS-CAGED para o periodo
2011-2019.

Feitas as necessarias observacdes, a tabela
3.3.1,aseguir,revelaocrescimentosignificativo
dovolumedemovimentacdesdetrabalhadores
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiados no mercado de
trabalho formal brasileiro para o periodo
analisado. Quando se compara o numero de
movimentacOes destes trabalhadores no ano
de 2011 a mesma informacdo registrada para
o ano de 2019, verifica-se um volume cerca de
sessenta vezes maior de movimentagoes para
o Ultimo ano da série temporal®.

26 Entre os anos de 2011 e 2019 verifica-se um volume cerca de 56 vezes maior de solicitagdes de reflgio,




A partir da tabela 3.3.1, observa-se que, ao
longo da década, o volume de contratacdes
supera o de desligamentos, com destaque
para o ano de 2016, quando se verificou o
menor saldo positivo (24) na movimentacao de
trabalhadores solicitantes de reconhecimento
da condicdo de refugiado e refugiados no
mercado de trabalho formal, enquanto o maior
saldo positivo (10.872) foi registrado no Gltimo
ano da série historica, em 2019. A partir de
2017, iniciou-se uma tendéncia de aumento
nas admissoes desses trabalhadores pelo
mercado formal, fazendo com que o pico da
série histdrica de admissdes (23.121) ocorresse
no ano de 2019, quando também se registrou o
maior volume de desligamentos para o periodo
analisado (Ver Tabela 3.3.1).

A analise desagregada por sexo (tabela 3.3.1)
revela comportamentos distintos do volume
de movimentagdes de homens e mulheres
solicitantes de reconhecimento da condigao
de refugiado e refugiados no mercado de
trabalho formal entre os anos 2011 e 2019.
Enquanto a movimentacao dos trabalhadores
do sexo masculino apresenta oscilacoes
influenciadas, principalmente, pela redugdo
no nimero de admissdes, como se verifica
para o ano de 2016, entre as trabalhadoras
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiadas o aumento do
volume de movimentagdes ocorre ao longo de
todo periodo analisado tanto para admissGes
quanto para desligamentos.

Tabela 3.3.1. Movimentagao de trabalhadores solicitantes de reconhecimento da condicao de
refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal, por sexo, segundo ano, Brasil, 2011 - 2019.

Total Homens Mulheres

Ano

Admisso Desli Saldo Ad Desli 1tos Saldo Admisso Desli Saldo
2011 352 211 141 310 182 128 42 29 13
2012 698 405 293 635 368 267 63 37 26
2013 3.314 1.494 1.820 3.164 1.401 1.763 150 93 57
2014 8.066 5.118 2.948 7.586 4.835 2.751 480 283 197
2015 7.652 6.268 1.384 7.000 5.783 1.217 652 485 167
2016 5.702 5.678 24 4.798 5.019 -221 904 659 245
2017 7.142 5.073 2.069 5.819 4.328 1.491 1.323 745 578
2018 13.084 7.064 6.020 10.423 5.799 4.624 2.661 1.265 1.396
2019 23.121 12.249 10.872 17.855 9.664 8.191 5.266 2.585 2.681

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED,

2011 -2019.

A tabela 3.3.2, a seguir, apresenta a
movimentacao dos trabalhadores solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiados no mercado de trabalho formal
brasileiro, para o periodo 2011-2019, segundo
os principais paises de origem ou de residéncia
habitual desses trabalhadores. A partir desta
tabela verifica-se que, ao longo da década,
os venezuelanos foram responsaveis pelo
maior volume de movimentacoes (25.374),

registrando, ainda, o maior saldo verificado
parao periodo,9.392trabalhadores solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiados. Os senegaleses e os haitianos
vém logo a seguir como os trabalhadores
solicitantes de reconhecimento da condigao
de refugiado e refugiados que registraram o
maior volume de movimentag¢des no mercado
de trabalho formal ao longo da década.

enquanto o nimero de refugiados reconhecidos pelos Conare se multiplicou quase 9,5 vezes nesse periodo.
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Tabela 3.3.2. Movimentagao de trabalhadores solicitantes de reconhecimento da condicao de
refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal, segundo principais paises, Brasil, 2011 -

2019.
Total
Principais paises
Admissées | Desligamentos Saldo
Total 69.131 43.560 25.571
Venezuela 17.383 7.991 9.392
Senegal 12.007 9.902 2.105
Haiti 14.187 5.742 8.445
Bangladesh 3.860 3.324 536
Gana 3.343 2.851 492
Cuba 3.440 2.112 1.328
Angola 2.481 1.811 670
Guiné Bissau 1.470 1.130 340
Republica Dominicana 1.363 1.139 224
R.D. Congo 1.078 911 167
Qutros 8.519 6.647 1.872

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED,
2011 -2019.

Ja a analise por grupos de idade (Tabela 3.3.3)
indica que o maior volume de movimentacoes
no mercado de trabalho ocorre entre os
trabalhadores solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado e refugiados com
idade entre 20 e 39 anos. Entre os anos de
2011 e 2019, esse segmento foi o responsavel
pelo maior nimero de admissdes (57.919) e
desligamentos (36.686), contribuindo, ao longo
da dltima década, para a composi¢do da maior
parte do saldo de trabalhadores solicitantes de

reconhecimento da condicao de refugiado e
refugiados no mercado de trabalho formal no
Brasil.

Conforme verificou-se na se¢do anterior,
quando foram analisados os dados sobre
condicao de ocupacao, as faixas extremas dos
grupos de idade registram o menor volume
de movimentagdes desses trabalhadores no
mercado de trabalho formal brasileiro no
periodo 2011 a 2019.

Tabela 3.3.3. Movimentagao de trabalhadores solicitantes de reconhecimento da condicao de
refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal, segundo grupos de idade, Brasil, 2011 -

2019.
Total
Grupos de idade (1)
Admissoes Desligamentos Saldo
TOTAL 69.131 43.560 25.571
Menos de 20 anos de idade 2.116 842 1.274
De 20 a menos de 40 anos 57.919 36.686 21.233
De 40 a menos de 65 anos 9.069 6.001 3.068
65 anos ou mais 27 31 -4

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED,

2011 -2019.

Notas: (1) Para os anos de 2011 e 2012, a idade foi calculada a partir das datas de nascimento obtidas a partir das
bases CTPS e RAIS. Para os anos de 2013 em diante, a informacao é obtida diretamente do CAGED.




As tabelas 3.3.4, 3.3.5 e 3.3.6 apresentam a
movimentacao dos trabalhadores solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiados segundo as principais ocupagdes
desempenhas por esses trabalhadores no
mercado de trabalho formal brasileiro ao longo
da década.

A partir deste conjunto de tabelas, constata-
se que, entre 2011 e 2019, o maior volume de
movimentacoes de trabalhadores solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiados ocorre em ocupagdes que,
geralmente, ndao exigem a comprovagao de
educacao formal. Destaque para a ocupagdo
de “alimentador de linha de producgao”,
responsavel pelo maior nimero de admissdes
destes trabalhadores desde o ano de 2014,

atingindo o seu pico de admissdes (3.268) no
ano de 2019.

Quando se compara as movimentagoes
registradas entre as principais ocupagoes
para os anos de 2011 e 2019, nota-se que
algumas ocupacgdes, como a de “faxineiro”,
“auxiliar nos servicos de alimentacao” e
“magarefe”, passaram a figurar entre aquelas
com o maior nimero de movimentagdes,
enquanto outras ocupagdes como a de
“operador de telemarketing ativo e receptivo”
e “armazenista” nao mais apresentaram
participacdao tdo representativa para a
movimentacao dos trabalhadores solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiados no mercado de trabalho formal
brasileiro.

Tabela 3.3.4. Movimentagao de trabalhadores solicitantes de reconhecimento da condicao de
refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal, segundo principais ocupacgoes, Brasil,

2011 -2019.
Total
Principais ocupacoes
Admissoes | Desligamentos Saldo
Total 69.131 43.560 25.571
Alimentador de linha de producdo 8.087 4,528 3.559
Abatedor 5.145 3416 1.729
Servente de obras 4.677 3416 1.261
Faxineiro 4.571 2.813 1.758
Magarefe 3.931 1.672 2.259
Auxiliar nos servicos de alimentacdo 2.454 1.498 956
Repositor de mercadorias 1.912 1.164 748
Cozinheiro geral 1.730 1.170 560
Atendente de lanchonete 1.562 1.065 497
Vendedor de comércio varejista 1.173 752 421
Qutros 33.889 22.066 11.823

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED,

2020.
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Tabela 3.3.5. Movimentagao de trabalhadores solicitantes de reconhecimento da condicao de
refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal, segundo principais ocupac¢oes - Brasil,

2011.
2011
Principais ocupacoes
Admissdes | Desligamentos Saldo

Total 352 211 141
Abatedor 138 77 61
Servente de obras 34 21 13
Alimentador de linha de producdo 22 9 13
Armazenista 23 6 17
Operador de telemarketing ativo e 7 8 -1
Vendedor de comércio varejista 6 5 1
Operador de telemarketing receptivo 5 4 1
Trabalhador de servigos de limpeza e 7 2 5
Carregador (armazém) 5 4 1
Repositor de mercadorias 6 2 4
Qutros 99 73 26
Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED,

2020.

Tabela 3.3.6. Movimentacgao dos trabalhadores solicitantes de reconhecimento da condicao de
refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal, segundo principais ocupac¢oes - Brasil,

2019.
2019
Principais ocupacoes
Admissdes | Desligamentos Saldo
Total 23.121 12.249 10.872
Alimentador de linha de producdo 3.268 1.242 2.026
Faxineiro 1.696 926 770
Servente de obras 1.337 850 487
Auxiliar nos servicos de alimentacdo 1.090 649 441
Magarefe 1.488 223 1.265
Abatedor 766 461 305
Repositor de mercadorias 661 396 265
Cozinheiro geral 506 358 148
Atendente de lanchonete 515 333 182
Vendedor de comércio varejista 473 307 166
Qutros 11.321 6.504 4.817

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED,

2020.
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Seguindo com a andlise das informacdes
sobre a movimentacao dos trabalhadores
solicitantes de reconhecimento da condicao de
refugiado e refugiados, as tabelas 3.3.7, 3.3.8
e 3.3.9 apresentam o comportamento destes
trabalhadores, considerando as principais
atividades econdmicas deinser¢cao no mercado
de trabalho formal brasileiro (2011-2019).

De acordo com estas tabelas, a atividade de
“abate de aves” foi a responsavel pelo maior
volume de movimentacdes de trabalhadores
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiados no mercado de
trabalho formal brasileiro, no periodo 2011
a 2019. Esta atividade foi responsavel ndo
somente pelo maior nimero de admisses
(7.974) e desligamentos (5.059), como também
contribuiu com o maiorsaldo (2.915) registrado

para uma atividade, considerando o grupo
analisado.

Outro ponto a se destacar refere-se a presenca
da atividade de “restaurantes e similares”
como a responsavel pelo maior nimero de
movimentacoes de trabalhadores em situacao
de deslocamento internacional forcado,
no mercado de trabalho formal, no ano de
2019. Este cenario é muito distinto daquele
observado no ano de 2011, seja pelo aumento
significativo de admissdes (1.539) realizadas
para esta atividade em 2019 - atrds apenas
das atividades de “abate de aves” e “frigorifico
- abate de suino” -, seja em funcdo do
importante volume de desligamentos (1.022),
0 maior entre as atividades que registraram a
movimentacao de trabalhadores solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiados naquele ano.

Tabela 3.3.7. Movimentagdo de trabalhadores solicitantes de reconhecimento da condicao de
refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal, segundo principais atividades economicas,

Brasil, 2011 - 2019.

Total
Principais atividades econémicas
Admissoes | Desligamentos Salde

Total 69.131 43.560 25.571
Abate de aves 7.974 5.059 2.915
Restaurantes e similares 4.617 3.101 1.516
Construgdo de edificios 3.005 2.320 685
Frigorifico - abate de suinos 3.008 994 2.014
Cc-nmercio-varEJlsta de mercadorias em geral, com predominéncia de produtos 9 973 1437 836
alimenticios - supermercados
Lanchonetes, casasde ché, de sucos e similares 2.074 1.401 673
Limpeza em prédios e em domicilios 1.154 784 370
Hoteis 1.141 746 395
Cc.nmercto.varep?t? de mercadorias EI’T'.I geral, comrpredommanma de produtos 946 563 383
alimenticios - minimercados, mercearias e armazéns
Frigorifico - abate de bovinos 880 452 428
Qutros 42.059 26.703 15.356

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED,

2020.
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Tabela 3.3.8. Movimentacgao de trabalhadores solicitantes de reconhecimento da condicao de
refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal, segundo principais atividades econdmicas

- Brasil, 2011.
2011
Principais atividades econdmicas
Admissdes Desligamentos Saldo

Total 352 211 141
Abate de aves 99 57 42
Qutras atividades de servicos prestados principalmente 45 16 29
Construcado de edificios 19 15 4
Servicos combinados de escritdrio e apoio 19 5 14
Atividades de teleatendimento 11 11 0
Comércio atacadista especializado em outros produtos 15 6 9
Locacdo de mdo-de-obra temporaria 9 9 0
Qutras obras de acabamento da construcdo 5 7 -2
Comeércio varejista de mercadorias em geral, com 9 3 6
Restaurantese similares 7 4 3
Qutros 114 78 36

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED,
2020.

Tabela 3.3.9. Movimentacgao de trabalhadores solicitantes de reconhecimento da condicao de
refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal, segundo principais atividades economicas

- Brasil, 2019.

2019
Principais atividades econdmicas
Admissdes | Desligamentos Saldo
Total 23.121 12.249 10.872
Restaurantes e similares 1.539 1.022 517
Abate de aves 1.577 486 1.091
Frigorifico - abate de suinos 1.569 329 1.240
Construcdo de edificios 847 565 282
Comércio varejista de mercadorias em geral, com 780 492 288
Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares 704 458 246
Limpeza em prédiose em domicilios 363 272 21
Locacdo de mao-de-obra temporaria 324 265 59
Hotéis 365 220 145
Comércio varejista de mercadorias em geral, com 359 205 154
QOutros 14.694 7.935 6.759

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED,

2020.




Considerando a  movimentagao  dos
trabalhadores solicitantes de reconhecimento
da condi¢do de refugiado e refugiados no
mercado de trabalho formal nas Grandes
Regioes e Unidades da Federacao (Ver Tabela
3.3.10), verifica-se que a Regido Sul apresentou
o maior volume de movimentacdes no pais,
concentrando mais da metade das admissoes
e desligamentos para o periodo 2011-2019. As
Unidades da Federagao que compoe a regiao
Sul foram responsaveis por 36.965 admissdes,
com destaque para o Rio Grande do Sul
(14.584).

Entre as demais UFs, Sao Paulo (11.059),
Distrito Federal (1.966) e Roraima (4.926) se
sobressairam como as UFs que registraram o
maior nimero de admissoes de trabalhadores
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiados no mercado de
trabalho formal, nas suas respectivas grandes
regides. Destaca-se, ainda, o Ceara, com
456 admissoes, como a UF do Nordeste que
registrou o maior nimero de admissbes de
trabalhadores solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado e refugiados,
correspondendo a 41,4% de todo volume de
admissoes registrado para a regiao Nordeste,

sendo esta responsavel pelo menor volume
de admissoes, entre 2011 e 2019: foram 1.101
admissdes de trabalhadores solicitantes de
reconhecimento da condicdo de refugiado e
refugiados, com Alagoas registrando apenas 12
admissdes e 5 desligamentos ao longo de todo
periodo analisado.

As Tabelas 3.3.11 e 3.3.12 mostram como a
movimentacao dos trabalhadores solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiados, no mercado de trabalho formal,
manteve um padrao espacial de distribuicdo
paraasgrandesregidesbrasileiras, se alterando
ao longo dos anos no que tange a participagao
das UFs que compdem cada uma dessas
grandes regides. O exemplo do Rio de Janeiro
é bastante ilustrativo neste sentido, visto que,
em 2011, representou 57,0% das admissoes de
trabalhadores solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado e refugiados, no
mercado de trabalho formal do Sudeste,
enquanto em 2019 contribuiu com 12,3% do
total de admissOes destes trabalhadores no
mercado formal de trabalho dessa regiao.
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Tabela 3.3.10. Movimentacao de trabalhadores solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal, segundo Brasil, Grandes Regides e
Unidades da Federagdo, 2011 - 2019.

Grandes Regides e Total

Unidades da Federacao Admissdes | Desligamentos Saldo
Brasil 69.131 43.560 25.571
Norte 9.028 5.037 3.991
Rondonia 643 375 268
Acre 46 28 18
Amazonas 3.176 1.538 1.638
Roraima 4.926 2.939 1.987
Para 181 113 68
Amapa 26 17 9
Tocantins 30 27 3
Nordeste 1.101 610 491
Maranhao 49 22 27
Piaui 31 18 13
Ceara 456 296 160
Rio Grande do Norte 64 33 31
Paraiba 102 42 60
Pernambuco 159 77 82
Alagoas 12 5 7
Sergipe 28 15 13
Bahia 200 102 98
Sudeste 16.530 10.686 5.844
Minas Gerais 2.084 1.177 907
Espirito Santo 192 120 72
Rio de Janeiro 3.195 2.431 764
Sao Paulo 11.059 6.958 4.101
Sul 36.965 23.820 13.145
Parana 9.268 6.120 3.148
Santa Catarina 13.113 6.907 6.206
Rio Grande do Sul 14.584 10.793 3.791
Centro-Oeste 5.507 3.407 2.100
Mato Grosso do Sul 1.107 478 629
Mato Grosso 1.514 807 707
Goias 920 589 331
Distrito Federal 1.966 1.533 433

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED,
2020.
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Tabela 3.3.11. Movimentacao de trabalhadores solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal, segundo Brasil, Grandes Regides e
Unidades da Federagdo, 2011.

o

Grandes Regides e 2011
Unidades da Federacao Admissdes | Desligamentos Saldo
Brasil 352 211 141
Norte 20 10 10
Rondonia 14 7 7
Acre 2 0 2
Amazonas 4 3 1
Roraima 0 0 0
Para 0 0 0
Amapa 0 0 0
Tocantins 0 0 0
Nordeste 3 3 0
Maranhao 0 0 0
Piaui 0 0 0
Ceara 1 0 1
Rio Grande do Norte 1 3 -2
Paraiba 0 0 0
Pernambuco 0 0 0
Alagoas 0 0 0
Sergipe 0 0 0
Bahia 1 0 1
Sudeste 121 81 40
Minas Gerais 3 2 1
Espirito Santo 0 0 0
Rio de Janeiro 69 49 20
Sao Paulo 49 30 19
Sul 193 110 83
Parana 134 74 60
Santa Catarina 27 13 14
Rio Grande do Sul 32 23 9
Centro-Oeste 15 7 8
Mato Grosso do Sul 1 2 -1
Mato Grosso 0 0 0
Goias 6 1 5
Distrito Federal 8 4 4

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED,

2020.
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Tabela 3.3.12. Movimentacao de trabalhadores solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal, segundo Brasil, Grandes Regides e

Unidades da Federagdo, 2019.

Grandes Regides e 2019

Unidades da Federacéo Admissdes | Desligamentos Saldo
Brasil 23.121 12.249 10.872
Norte 3.694 2.360 1.334
Rondonia 324 195 129
Acre 17 9 8
Amazonas 1.620 878 742
Roraima 1.622 1.208 414
Para 86 55 31
Amapa 11 38 3
Tocantins 14 7 7
Nordeste 477 221 256
Maranhao 22 10 12
Piaui 12 10 2
Ceara 110 57 53
Rio Grande do Norte 27 5 22
Paraiba 65 34 31
Pernambuco 108 51 57
Alagoas 8 3 5
Sergipe 12 10 2
Bahia 113 41 72
Sudeste 5.628 3.411 2.217
Minas Gerais 877 446 431
Espirito Santo 77 46 31
Rio de Janeiro 695 505 190
Sao Paulo 3.979 2.414 1.565
Sul 10.998 5.205 5.793
Parana 2.645 1.353 1.292
Santa Catarina 5.131 1.985 3.146
Rio Grande do Sul 3.222 1.867 1.355
Centro-Oeste 2.324 1.052 1.272
Mato Grosso do Sul 769 283 486
Mato Grosso 848 373 475
Goias 332 152 180
Distrito Federal 375 244 131

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED,

2020.




As tabelas 3.3.13, 3.3.14 e 3.3.15, apresentadas
a seguir, trazem os principais municipios de
movimentacao dos trabalhadores solicitantes
de reconhecimento da condi¢do de refugiado e
refugiados no mercado de trabalho formal.

Apartirdestastabelas, confirma-se arelevancia
deS3aoPaulo (SP)comoomunicipioresponsavel
pelo maior volume de movimentacdes de
trabalhadores solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado e refugiados, no
mercado de trabalho formal, para o periodo
2011 a 2019. No periodo analisado, a capital
paulista foi responsavel pelo maior nimero
de admissdes (6.502) e desligamentos (4.359),
contribuindoaindacomomaiorsaldo(2.143)de
movimentacoes de trabalhadores solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiados, no mercado de trabalho formal,
entre os municipios brasileiros.

Outras quatro capitais também foram
responsaveis pela concentracdo dos maiores
volumes de movimentagdes de trabalhadores
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiados, no mercado de
trabalho formal, para o periodo 2011 a 2019.
Entre as demais capitais destacam-se Boa Vista
(RR) e Manaus (AM) que aparecem na sequéncia
como 0s municipios com o maior volume
de movimentagdo desses trabalhadores no
periodo analisado, atrds apenas da capital
paulista. Outros trés municipios, ndo capitais,
todos localizados na Regido Sul, também
aparecem entre os principais municipios de
movimentacao de trabalhadores solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiados, o que indica a relevancia que
o interior dessa regido do pais assumiu para
a insercao dos trabalhadores solicitantes de
reconhecimento da condi¢ao de refugiado e
refugiados no mercado de trabalho formal
brasileiro ao longo desta década (Ver Tabela
3.3.13).

Conforme alertado anteriormente, ao longo
da série temporal analisada ocorreram
importantes transformacdes para a dinamica
espacial da movimentacao de trabalhadores
solicitantes de reconhecimento da condicao de

refugiado e refugiados no mercado de trabalho
formal.

Nestesentido,astabelas3.3.14e3.3.15revelam
a mudanca entre os principais municipios
brasileiros de  movimentagdo  desses
trabalhadores. No ano de 2011 o municipio de
Dois Vizinhos (PR) aparecia como o municipio
de maior movimentacdo de trabalhadores
solicitantes de reconhecimento da condigao de
refugiado e refugiados no mercado de trabalho
formal, quando as admissGes desse municipio
representavam 31,5% do total de admissOes
para esse grupo de trabalhadores no pais. No
ano de 2019, S3o Paulo se consolidou como o
municipio responsavel pelo maior volume de
movimentagoes de trabalhadores solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiados no mercado de trabalho formal,
posicao que ocupa de forma regular desde o
ano de 20157,

Destaca-se, ainda, a participacao de Boa Vista
(RR) entre os municipios com maior volume de
movimentacdao de trabalhadores solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiados, no mercado de trabalho formal,
em 2019. A capital de Roraima aparece desde
2016 entre os municipios que registraram o
maior volume de admissdes e desligamentos
destes trabalhadores estrangeiros em razao,
principalmente, da sua condicao fronteirica
em relagdo a Venezuela, assumindo nos
altimos anos a condicdo de principal espaco
de entrada (na sua interacao com Pacaraima-
RR) para os solicitantes de reconhecimento da
condicao de refugiado venezuelanos.

27 Exceto pelo ano de 2017 quando Boa Vista (RR) foi o municipio com o maior volume de movimentacdes, no
mercado de trabalho formal, para solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado e refugiados.
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Tabela 3.3.13. Movimentacao de trabalhadores solicitantes de reconhecimento da condicao de
refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal, segundo principais municipios, 2011 -

20109.

Total
Principais municipios
Admissoes Desligamentos Saldo
Total 69.131 43.560 25.571
Sao Paulo - SP 6.502 4.359 2.143
Boa Vista - RR 4.523 2.764 1.759
Manaus - AM 3.129 1.511 1.618
Porto Alegre - SC 2.660 1.951 709
Rio de Janeiro - RJ 2.442 1.906 536
Caxias do Sul - SC 1.940 1.618 322
Brasilia - DF 1.966 1.533 433
Curitiba - PR 1.982 1.142 840
Passo Fundo - SC 1.528 1.186 342
Videira - SC 1.392 782 610
QOutros 41.067 24.808 16.259

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED,

2020.

Tabela 3.3.14. Movimentacao de trabalhadores solicitantes de reconhecimento da condicao de

refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal, segundo principais municipios - 2011.

2011
Principais municipios
Admissdes | Desligamentos Saldo

Total 352 211 141
Dois Vizinhos - PR 111 61 50
Rio de Janeiro -RJ 45 34 11
Sao Paulo - SP 23 20 3
Videira - SC 19 8 11
Porto Velho - RO 13 6 7
Sao Jodo de Meriti -RJ 15 4 11
Marechal Candido Rondon - PR 11 6 5
Brasilia - DF 8 4 4
Sapiranga - SC 6 5 1
Curitiba - PR 5 3 2
Outros 96 e0 36

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED,

2020




Tabela 3.3.15. Movimentacao de trabalhadores solicitantes de reconhecimento da condicao de
refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal, segundo principais municipios - 2019.

2019
Principais municipios
Admisstes | Desligamentos Saldo
Total 23.121 12.249 10.872
Sdo Paulo - SP 2.103 1.438 665
Boa Vista - RR 1.381 1.096 285
Manaus - AM 1.585 858 727
Curitiba - PR 956 490 466
Porto Alegre - SC 658 416 242
Chapeco -SC 911 105 806
Rio de Janeiro -RJ 502 387 115
Dourados - MS 536 174 362
Brasilia - DF 375 244 131
Cuiabda - MT 344 167 177
Qutros 13.770 6.874 6.896

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED,

2020.

A partir da analise da movimentagdo de
trabalhadores solicitantes de reconhecimento
dacondicaoderefugiadoerefugiados, percebe-
se a mudanca na dinamica de absorc¢do
desses trabalhadores migrantes pelo mercado
de trabalho formal brasileiro ao longo da
década, atentando para as suas caracteristicas
sociodemograficas e territoriais.

A secdo seguinte serd dedicada a uma
exploracao do panorama de ocupagao destes
trabalhadores, no mercado de trabalho formal
brasileiro, entre os anos 2011 e 2019.

3.4 A insercao laboral dos solicitantes de
reconhecimento da condicao de refugiado e
refugiados no mercado de trabalho formal
brasileiro

No que tange a distribuicao espacial dos
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiados ocupados, no ano de
2011, a maior parte se encontrava na regiao Sul
do Brasil (65,8%), com maior destaque para o
estado do Parana, seguido por Santa Catarina.
Entre as demais UFs, Sao Paulo foi aquela
que contava com o maior nimero de pessoas
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiadas naquele ano (Ver
Mapa 3.4.1).
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Mapa 3.4.1. Solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado e refugiados ocupados,

segundo Unidade da Federagdo - Brasil - 2011.

Ocupados
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque,

2020.

Como é possivel observar na tabela 3.4.1, a
maior parte dos trabalhadores solicitantes de
reconhecimento da condicdo de refugiado e
refugiados que se encontravam ocupados no
mercadodetrabalhoformalbrasileiro,em2011,
eram bengalis. A presenca de paquistaneses
solicitantes de reconhecimento da condicao

de refugiado e refugiados também deve ser
sublinhada, uma vez que, em conjunto com os
trabalhadores bengali, representavam 52,1%
das pessoas solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado e refugiadas no
mercado de trabalho formal, em 2011.




Tabela 3.4.1. Solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado e refugiados ocupados,
segundo os principais paises de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil - 2011.

Principais paises Ocupados
Total 240
Bangladesh 79
Paquistao 46
Colombia 16
Congo 16
Guiné Bissau 11
Angola 9
R.D. Congo 8
Iraque 6
Somalia 5
Bolivia 3
Qutros 41

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque,

2020.

OMapa3.4.2,aseguir, mostracomo o padraode
distribuicao espacial das pessoas solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado e
refugiadas, ocupadas no mercado de trabalho
formal, se alterou significativamente em 2019.
Naquele ano, a maior parte desse grupo ainda
se encontrava na Regido Sul do Brasil, 51,1%,
com um espalhamento mais acentuado para
outras UFs do Centro-Sul. Outra mudanca
notavel foi a maior participacdo da regido
Norte, especialmente os estados do Amazonas
e de Roraima, para a absorcao das pessoas
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiadas no mercado formal
de trabalho no Brasil ao longo do periodo

observado. Enquanto noanode 2011, 6,7% dos
trabalhadores solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado e refugiados se
encontravam ocupados no mercado de
trabalho formal dessa regidao, no ano de 2019,
estes ja representavam 16,2%.

Como é possivel observar na tabela 3.4.2, os
solicitantes de reconhecimento da condigao
de refugiado e refugiados que se encontravam
ocupados no mercado de trabalho formal, em
2019, eram predominantemente oriundos da
Venezuela (8.333), seguidos pelos haitianos
(7.657), senegaleses (1.753) e cubanos
(1.161).
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Mapa 3.4.2. Solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado e refugiados ocupados,
segundo Unidade da Federagdo - Brasil - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque,
20109.

Tabela 3.4.2. Solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado e refugiados ocupados,
segundo os principais paises de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil - 2019.

Principais paises Ocupados
Total 22.807
Venezuela 8.333
Haiti 7.657
Senegal 1.753
Cuba 1.161
Angola 598
Bangladesh 489
Gana 392
Guiné Bissau 298
R.D. Congo 195
Siria 192
Outros 1.739

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque,
2020.




Quando se analisa os grandes grupos
ocupacionais nos quais se encontravam
inseridas as pessoas solicitantes de
reconhecimento da condicdo de refugiado
e refugiados, no periodo 2011-2019, tabela
3.4.3, verifica-se que, ao longo de toda série
historica, a maioria desses trabalhadores se
encontrava ocupada no grupo “Trabalhadores
da producdo de bens e servigos industriais”?.
Destaca-se, ainda, o grupo “Trabalhadores dos
servicos, vendedores do comércio em lojas e

mercados” que, entre os anos de 2011 e 2019,
figurou como o segundo principal grande
grupo ocupacional com registro da presenca
destes trabalhadores no Brasil. Esses dois
grupos registraram o seu pico de ocupacao,
para pessoas solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado e refugiados, no ano
de 2019 quando, em conjunto, representaram
83,6% desse grupo de trabalhadores ocupados
naquele ano.

Tabela 3.4.3. Solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado e refugiados ocupados,
por ano, segundo Grandes Grupos Ocupacionais, Brasil - 2011-2019.

Grandes Grupos Ocupacionais 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Total 240 518 |2.344 |5.114 |6.516 |6.603 |8.540 |14.560 | 22.807

Membros SL:lp(?rlcures do poder publico, dirigentes de organizagdes de 3 a g 14 29 50 74 116 193
interesse publico e de empresas e gerentes
Profissionais dasciéncias e dasartes 4 9 18 29 46 78 113 181 251
Técnicos de nivel médio 9 17 44 81 156 | 181 [ 258 399 563
Trabalhadores de servicos administrativos 22 47 112 | 241 | 385 | 482 | 712 | 1.340 | 1.991
Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e 24 57 as3 | 807 |1.395 |1.933 |2.743 | 5.038 | 7.360
mercados
Trabalhadores agropecuarios, florestais, da caga e pesca - 7 61 69 70 135 154 179 261
Trabalhadores da produgdo de bens e servigos industriais 176 | 374 |1.729 [3.807 |4.344 |3.570 [4.259 | 7.041 |11.713
Trabalhadores de manutencdo e reparagéo 2 3 18 66 90 174 | 227 266 475
lgnorada - - - 1

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque,

2020.

Atabela3.4.4nosinformacomo,apartirde2013,
a “Inddstria” foi o principal grupo de atividade
econdmica no qual se encontravam ocupados
os solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiados no mercado formal

de trabalho brasileiro. Em todos os grupos de
atividade econdmica o pico de ocupacao dos
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiados ocorreu em 2019.

28 Para fins deste artigo foram agredaos os grupos 7 e 8 da classificagdo brasileira de ocupacées (CBO), ambos
sob a nomenclatura “Trabalhadores da produc¢do de bens e servicos industriais”.
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Tabela 3.4.4. Solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado e refugiados ocupados,
por ano, segundo Grupos de Atividade Econdomica, Brasil - 2011-2019.

Grupos de Atividade Econdmica 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total 240 518 2.344 5.114 6.516 6.603 8.540 14.560 22.807

Agropecuaria 1 9 59 61 69 121 136 122 142
Industria 83 128 1.409 3.005 3.505 3.011 3.305 5.264 8.870
Construgdo 26 63 175 491 619 480 588 946 1.332
Comércio e reparagdo 36 139 329 686 910 1.115 1.734 3.284 5.388

Administragdo publica 1 1 1 3 6 11 14 24 56

Educagdo, saude e servigos sociais 5 13 29 50 119 176 256 399 601
Demais servigos 88 165 342 818 1.288 1.689 2.507 4.521 6.418

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque,

2011-20109.

No que se refere as horas semanais
trabalhadas e a média salarial dos solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado e
refugiados, ocupados no mercado de trabalho
formal brasileiro, as tabelas 3.4.5 e 3.4.6
revelam que estes trabalhadores trabalharam,
majoritariamente, mais de 40 horas semanais
ao longo de toda série histdrica, com uma
média salarial que variou - em valores
deflacionados pelo INPC, para dezembro/2019
- entre R$1.777, no ano de 2014, e R$1.557, em
2019.

Sublinha-se que a média salarial verificada
para os solicitantes de reconhecimento da
condicdo de refugiado e refugiados, em 2019,

registrou o menor patamar de toda série
histérica analisada como desdobramento
de um recuo, quase constante, apds atingir
0 seu pico, em 2014. Trata-se, portanto, de
uma variacao real negativa de - 12,4%, entre
0 ano de 2014 e 2019. Por fim, ressalta-se que
a média salarial verificada para os solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado e
refugiados foi invariavelmente inferior aquela
observada para o mercado de trabalho formal
em geral, para o periodo analisado, registrando
a maior diferenca justamente no ano de 2019(-
50,7%)%, quando a média salarial entre os
solicitantes de reconhecimento da condigao de
refugiado e refugiados registrou o seu menor
patamar para a série historica analisada.

Tabela 3.4.5. Solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado e refugiados ocupados,
por ano, segundo grupos de horas semanais, Brasil - 2011-2019.

Grupos de horas semanais 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total 240 518 | 2.344 | 5114 6.516 6.603 | 8.540 | 14.560 | 22.807
Menos de 15 horas 1 0 & 6 ] 16 26 62 184
De 15 horas a menos de 20 horas 0 0 2 2 3 3 14 9 22
De 20 horas a menos de 30 horas 1 2 5 14 18 33 53 120 180
De 30 horas a menos de 40 horas 0 11 16 109 164 217 326 607 891

Mais de 40 horas 238 505 | 2.315 | 4.983 6.323 6.334 | 8121 [ 13.762 | 21.530

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque,

2020.

29 No ano de 2019 a média salarial verificada para o mercado de trabalho em geral foi de R$ 3.156,02.




Tabela 3.4.6. Média salarial em reais (RS) dos solicitantes de reconhecimento da condicdo de
refugiado e refugiados ocupados, segundo o ano, Brasil - 2011- 2019.

Ano Média salarial (RS)
2011 1.574
2012 1.715
2013 1.730
2014 1.777
2015 1.723
2016 1.742
2017 1.722
2018 1.629
2019 1.557

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque,

2020.

Nota: Rendimentos deflacionados, pelo INPC, para dezembro/2019.

Finalizada a exploragdo acerca da insercao dos trabalhadores solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado e refugiados no mercado de trabalho formal brasileiro, a seguir, serdo

apresentadas as consideragoes finais.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da ultima década, o Brasil observou
a intensificagdo dos fluxos humanos que
se deslocaram para o pais em busca de
protecao em razdo de perseguicao relacionada
a questdes de raca, religido, opiniao
politica, nacionalidade, pertencimento a
grupos minoritarios, ou mesmo em meio a
circunstancias estruturais de desorganizacao
da vida social e, consequente, risco, ou efetiva
violagdo dos direitos humanos.

O cenario politico regional latino-americano
tem se mostrando significativamente sensivel
ao fendémeno do deslocamento humano
forcado com desdobramentos evidentes para
todos os paises da regido, entre eles o Brasil.

Nesta publicacdo, foi possivel observar
que o numero de pessoas solicitantes de

reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiadas vém crescendo ano a ano no
Brasil, processo esse marcado por uma maior
diversificacdo dos espacos de origem e das
circunstancias coercitivas que corroboraram
para o deslocamento dessas pessoas em busca
reflgio no territorio brasileiro.

Verificou-se ainda que, ao longo da década,
estes  fluxos  populacionais  passaram
por transformacdes na sua composi¢cdo
sociodemografica, entre as quais se destaca a
maior feminizacdo do reflgio no pais.

A geografia do refigio no Brasil também
passou por importantes transformagoes com o
maior espalhamento das pessoas solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado
e refugiadas no territério brasileiro orientadas,



em grande medida, pela capacidade de atragao
dos mercados de trabalho nas areas mais
dindmicas do pais.

Sobre esse ponto, chama atencao a relevancia
do agronegdcio para a inser¢ao das pessoas
solicitantes de reconhecimento da condicao
de refugiado e refugiadas no mercado de
trabalho formal (o que ficou evidente através
da analise das atividades e ocupacdes
desempenhadas por estes trabalhadores)
orientando, em alguma medida, um processo
de territorializacao que elevou a Regiao Sul do
Brasila um papel de destaque enquanto espago
de absorcao destes trabalhadores ao longo
da década, assim como vem impulsionando
uma presenca mais significativa dos mesmos
em outras localidades integradas a cadeia
produtiva do agronegdcio, especialmente na
Regido Centro-Oeste do pais.

A dimensdao que o fenémeno do reflgio
assumiu no Brasil, no periodo analisado, sem
davida corrobora para justificar a relevancia
dos esforgos realizados (e a realizar) em prol
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da politica humanitaria brasileira no campo
migratorio.

E notdrio que o esforco de ampliacdo da
capacidade de gestdo, por parte do Conare, nos
ultimos anos, resultou em volumes até entdo
inéditos de apreciacdo de processos e tomada
de decisdo, o que demostra o alinhamento do
Comité a realidade que se imp&e. Entretanto,
ao passo que se avanga, se faz necessario
seguir com os investimentos no sentido de
fortalecer os processos de analise e continuar
garantindo a protecao da vida humana em
atencdo a ordem legal vigente no pais.

Conferir visibilidade, e o maximo de
transparéncia possivel a realidade do refugio
no Brasil, sem duvida alguma faz parte deste
horizonte de fortalecimento da politica
humanitaria brasileira no campo migratério. A
52 edicdo da publicacdo Refligio em Numeros,
elaborado pelo OBMigra, intencionou oferecer
uma contribuicao neste sentido.
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