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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCI[} SOCIAL - MTPS
CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO - CNIg

MINUTA

Ata da III Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Imigracao - CNIg

Dia: 12/04/2016

Hora: 09:00 horas

Local: Sala de Reunides 433 — 4° Andar — Edificio Sede do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social — Esplanada dos Ministérios — Bloco F — Brasilia — Distrito Federal.

Aos doze dias do més de abril de dois mil e dezesseis, as 09:00 horas, no Sala de Reunides
433 do Edificio Sede do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Esplanada dos
Ministérios, Brasilia, Distrito Federal, sob a Presidéncia do Sr. Paulo Sérgio de Almeida,
teve inicio a Terceira Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Imigracio — CNIg.
Expedida a convocatdria a todos os membros, Titulares e Suplentes, estavam presentes 0s
representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil: Sr. Rinaldo Gongalves de Almeida,
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS); Sr. Jodo Guilherme Lima Granja
Xavier da Silva, do Ministério da Justica (MJ); Sr. Luiz Antonio Gongalves Rodrigues de
Souza, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA); Sr. Alcebiades
Gomes Pereira, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC);
Sra. Anemarie da Silveira Bender, do Ministério da Saide (MS); Sr. Odilon dos Santos Braga,
da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB); Sr. Vitor Luiz Silva Carvalho,
representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Sr. Elias Ferreira, da Forca Sindical
(FS); Sr. Edson Stefani, representante da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT); Sra.
Marjolaine Bernadette Julliard Tavares do Canto, representante da Confederacao Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC); Sr. Luiz Henrique David, representante da
Confederacdo Nacional do Transporte (CNT); Sra. Kelly Dantas da Silva, representante da
Confederagdo Nacional das Institui¢des Financeiras (CNF); Sra. Christina Aires Correa Lima,
representante da Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI); Sr. Wladimir Penha Pereira, da
Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST); e da Sra. Bela Feldman Bianco, da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). E, os observadores: Sr. Matteo
Mandrile, representante da Organizacio Internacional para as Migracdes (OIM); Sra. Cynthia
Sampaio e Sra. Thais Dias Fortuna, representantes da Organizacdo Internacional do Trabalho

(OIT); Sr. Daniel Chiaretti, representante da Defensoria Publica da Unido (DPU); Sr.
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Raimundo Jorge Santos Seixas, representante da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN);
Dos Servidores da Coordenacdo de Apoio ao Conselho Nacional de Imigracdo: Sr. Aldo
Candido Costa Filho; Sra. Ana Paula Santos da Silva e Sra. Ana Priscila Martins da Cruz. E,
dos convidados: Sra. Daya Hayakawa Almeida, do Centro Internacional para o
Desenvolvimento Politico - Migratérios (ICMPO); Sra. Priscila Vilela Strassburger, do
Ministério Publico Federal (MPF); Sra. Silvane Mendes Gouvea, do Departamento da Policia
Federal (DPF); Sra. Andréa Motta, da SEED; Sra. Silvana Braga, da SEED; Sr. Marcelo
Cavalcanti; Sra. Dina Aradjo e Sra. Natalia Cintra, do Observatério das Migracdes
Internacionais (OBMigra); Sra. Livia Gongalves Guimardes Padilha, Defensoria Piblica da
Uniao (DPU); Sra. Natdlia Martins, Programa Bem Mais Simples, da Presidéncia da
Reptblica (PR);; Sra. Clarice J. de Oliveira, da Presidéncia da Republica (PR); Sra. Isabel
Kelli, do Ministério do Turismo (MTur); e Sr. André Zaca Furquim, do Departamento da
Policia Federal (DPF). ABERTURA: O Presidente da Reunido, ap6s conferir a recep¢ao da
agenda proposta para o Plendrio, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida comentou sobre o Férum de
Participagdo Social, ressaltando-o importante haja vista o trabalho realizado pelo CNIg.
Comentou também sobre as Propostas Legislativas em curso, as quais podem definir o futuro
do Conselho. Em prosseguimento, ressaltou as questdes dos Normativos, em que uma € a do
Projeto de Lei, o qual trata do novo Regulamento de Migragdo, ocasidao em que salientou a
informacdo da proximidade da prontidio do Relatorio gerado pelo Relator da Comissao
Especial, Sr. Deputado Orlando Silva; e a outra, a questdo da revisdao do atual Decreto que
regulamenta o estatuto do estrangeiro com vistas a simplificacdo dos procedimentos. Antes de
iniciar a agenda, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida mencionou a parceria entre o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), via CNIg, e a Universidade de Brasilia (UnB).
Comunicou também que, em onze de maio, haverd um Semindrio sobre: “A Imigracao
Haitiana no Brasil: desafios e perspectivas futuras”, onde serdo debatido os seguintes
pontos: 1) A emissdo de vistos por meio do Centro criado em parceria com a Organizagdo
Internacional para Migracdo (OIM), em Porto Principe; 2) A politica migratéria para os
haitianos no Brasil; e 3) O tema da Integracdo Laboral. Tomou a palavra o Sr. Leonardo
Cavalcanti (OBMigra) enfatizou que esse evento finaliza duas atividades: a das Oficinas de
Sistematizacdo do CNIg e a pesquisa realizada pela OIM. Em prosseguimento, tomou a
palavra o Sr. Elias Ferreira (FS), que mencionou o assunto relativo a renovacdo da Resolugao
Normativa CNIg 97/2012 (RN 97) e destacou a realizagdo, em momento oportuno, do
Semindario Internacional, haja vista a Resolucdo Normativa voltada para o visto humanitario

dos cidadaos do Haiti. Em prosseguimento, o Sr. Paulo Sérgio Almeida instou a aprovagao da
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Agenda prevista para a Reunido: a aprovacdo da Agenda provisoria e das Atas da primeira e
segunda Reunides Ordindrias do CNIg de dois mil e dezesseis; e dos seguintes pontos: 1)
Relato dos grupos de trabalho; 2) Organizacdao do Férum de Participacdo Social; 3) Andlise
dos novos fluxos migratérios ao Brasil e implementagdo dos resultados da pesquisa realizada
pela Fundagdo Getilio Vargas; 4) Ingresso de criancas e adolescentes imigrantes no Brasil; 5)
Assuntos diversos, como, por exemplo, a atualizacdo do Decreto 86715; a apresentacdo do
Semindrio Regional da Cooperacao Sul/Sul; a proposta da Defensoria Publica da Unido sobre
a alteracdo da Resolu¢do Normativa 98/2010; a apresentacio do Programa gerido pelo
Governo do Estado de Minas Gerais; os dados estatisticos do CNIg de 2015 e, por fim, os
processos a serem relatados. Tomou a palavra a Ir. Rosita Milesi (IMDH), que admoestou
sobre os registros nas linhas cento e sessenta e oito e cento e sessenta € nove da Ata,
ressaltando que € importante considerar o processo de avaliacdo e registro de permanéncia do
imigrante no Brasil e, ndo apenas, o fluxo de imigrantes, conforme a decisdo de doze de
novembro de dois mil e quinze, propondo, portanto, a altera¢do do texto, na segunda linha, no
que diz respeito a efetivacdo da medida. Além disso, admoestou também os registros das
linhas cento e setenta e dois e cento e noventa e dois, ressaltando que, na primeira, se trata da
falta de efetivo da Policia Federal (PF) e, na segunda, da importancia da renovagdo da
Resolucdo 97 no més de outubro, ndo necessariamente das Politicas Publicas. Retificacdes
aprovadas pelo Sr. Paulo Sérgio de Almeida, passou-se a palavra para o Sr. Jodo Guilherme
Lima Granja Xavier da Silva (MJ). O mesmo também fez referéncia a retificacdo dos
registros nas linhas nimero cento e vinte e dois e cento e vinte trés, e, com base na fala do
Secretdrio Nacional de Justica, orientou, segundo o editorial da Lei de migracdo, a seguinte
adequacdo: a do custo juridico que, em dois mil e quinze, foi analisado e debatido pelo poder
Executivo e que, atualmente, encontra-se em tramitacio no poder Legislativo. Em
prosseguimento, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida, tendo em conta os ajustes propostos, propos,
a aprovacdo das Atas da Primeira e da Segunda Reunido Ordindria CNIg de dois mil e
dezesseis .Tomou, entdo, a palavra, o Sr. Elias Ferreira (FS) que complementou a ideia da
relevancia da desburocratizacdo de atualizacdo do Decreto, contido na linha trezentos e vinte
e dois, com a ideia da preocupac¢do na alteragdo do visto de turista para o visto de trabalho.
Retomando a palavra, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida, ndo havendo mais comentérios, deu
prosseguimento ao préximo ponto da Agenda, a saber, o Relato dos grupos de trabalho.
Inicialmente, o do Férum de Participagdo Social, ou seja, um Forum virtual que viabiliza o
didlogo entre o Conselho e a sociedade civil e que, uma vez por ano, pode se manifestar de

maneira presencial. Segundo o Sr. Paulo Sérgio de Almeida, no dia seis de julho, na
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Universidade de Zumbi dos Palmares, no Férum Social Mundial das Migracdes, em Sado
Paulo, Brasil. Nessa ocasido, sete Eixos serdo debatidos, os quais: 1) O processo continuo de
construcdo do didlogo entre o CNIg e a sociedade civil; 2) A atualizacdo da politica nacional
de migracdo e prote¢do aos trabalhadores emigrantes; 3) Direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras migrantes; 4) Recep¢do e informacao ao trabalhador e trabalhadora migrante; 5)
Integracdo sociolaboral (qualificacdo profissional, acesso ao mercado de trabalho e
documentacgdo); 6) Diversidade e género na politica de imigracdo laboral; 7) Emigracdo de
trabalhadores, emigracdo e trabalhadores retornados. A metodologia desse debate estd sob a
administracdo do Observatdrio das Migracdes Internacionais e da Organizacdo Internacional
do Trabalho. Além disso, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida explanou sobre a reunido ocorrida em
sete de abril, em Sdo Paulo, cujo intuito foi apresentar esse FOrum as representacdes da
Sociedade Civil de S@o Paulo, assim como a metodologia adotada. Ademais, ressaltou
algumas criticas, a respeito desse assunto, as quais foram elencadas na reunido com o Grupo
de Trabalho, as quais: 1) Dia da realizacdo do evento presencial; 2) A metodologia do didlogo
virtual; 3) Os mecanismos de traducdo; 4) A auséncia do CNIg na cidade de Sdo Paulo.
Ressaltou também o compromisso, apos o Forum, de dar seguimento nas propostas que
estiverem sob a alcada desse Conselho. Apds, além de salientar a importancia de apresentar,
no Férum de Participacdo Social, os debates ja ocorridos, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida
acrescentou a importancia de apresentar também os debates ocorridos na OBMigra, os quais
em torno das principais demandas da sociedade em termos das politicas migratorias. Noticiou
também sobre a convocagdo para cadastramento e participacdo, no Férum, no site € no
Facebook do Ministério; sobre a decisdo de expor, no Plendrio, a necessidade de Conselheiros
que queiram acompanhar o debate virtual desses Eixos, uma vez que, em junho, pretende-se
reunir os representantes/mediadores da Sociedade Civil e os Conselheiros. Por fim, o Sr.
Paulo Sérgio de Almeida comunicou que a OIT, juntamente com o OBMigra, estd auxiliando,
por meio da contratacdo de especialista, o incentivo da participacdo social. Em
prosseguimento, a Sra. Bela Feldman Bianco (SBPC) tomou a palavra e expds que, na
Reunido, comentou-se que, no Ministério, pode-se utilizar apenas o Facebook e que considera
dificil, no CNIg, uma discussdo baseada na ferramenta e-mail. ~— Assim sendo, sugeriu a
abertura de uma pégina privativa, no ambiente virtual, para a realizacdo das discussoes.
Retomando a palavra, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida, em resposta a Sra. Bela, expds que a
comunicac¢do social no Ministério segue as regras da SECOM da Presidéncia, que o Facebook
do Ministério € uma ferramenta vantajosa, mas que considera interessante um outro canal para

a disseminacdo das informacdes. Ademais, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida retomou a questdo
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dos mediadores e ressaltou que considera importante, no Férum, a representacio de um
integrante do CNIg, uma vez que esse representante poderd apresentar o que competéncia ou
ndo desse Conselho. Prosseguindo, tomou a palavra a Sra. Marjolaine Bernadette Julliard
Tavares do Canto (CNC), que questionou sobre o critério para a distribui¢do dos Conselheiros.
Em resposta, o Sr. Paulo Sérgio disse que deixou essa questdo em aberto, mas que seria
interessante que fossem manifestos, do proprio Plendrio, os Conselheiros que acompanhardo
os Temas propostos para o debate. A fim de esclarecer esse questdo, repassou a palavra para a
Sra. Natalia Cintra (OBMigra) que disse que a primeira etapa, a virtual, serd dividida em
duas partes: 1%) a dos convites virtuais e 2*) a do debate. Logo, os Conselheiros cadastrados
acompanhariam esses processos até a compilacdo do caderno de propostas que serd discutido
no encontro presencial. Por isso a importancia do acompanhamento de um Conselheiro do
CNIg. Tomou a palavra a Sra. Bela Feldman Bianco (SBPC) que enfatizou a importancia da
participacdo de Conselheiros mais experientes e que conhecem do CNIg. Acerca disso, ndo
havendo mais comentdrios, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida perguntou se haviam Conselheiros
que quisessem participar desse processo. O Sr. Jodo Guilherme Lima Granja Xavier da Silva
(MJ), manifestou seu interesse em se candidatar e aproveitou o ensejo para ressaltar a
importancia da participacdo nesse processo. Colocou também, a disposi¢do, os materiais
produzidos na Conferéncia Nacional das Migragdes. O Sr. Paulo Sérgio de Almeida agradeceu
e repassou a palavra para a Sra. Cristina Aires Corréa Lima (CNI) que também se dispds e
avaliou importante a construcao de uma politica de migracao com a participacdo da sociedade
civil. Em prosseguimento, tomou a palavra a Sra. Marjolaine Bernadette Julliard Tavares do
Canto (CNC), que também declarou estar a disposicdo e reconheceu a oportunidade como um
anseio antigo no CNIg. O Sr. Paulo Sérgio de Almeida novamente agradeceu e conduziu a
palavra ao Sr. Elias Ferreira (FS) que mencionou a contribuicao da Sra. Clair no debate, bem
como o compromisso de participar do Férum social. Ademais, mencionou o parecer do Sr.
Roque, ex-Padre, na reunido dos grupos de trabalho, onde sugeriu maior participa¢do do CNIg
na cidade de Sao Paulo, haja vista o considerdvel concentracdo de imigrantes. O Sr. Elias
Ferreira (FS) que comentou sobre o risco de frustrar as expectativas do Sr. Roque e comentou
também sobre a proposta das reunides do Conselho em Sdo Paulo como um meio de
aproximar o CNIg da Sociedade Civil. Além disso, observou que o Conselho deve apresentar
as entidades dessa Sociedade, a qual representa os imigrantes, com €nfase, as resolugdes, as
deliberacOes, as medidas tomadas no Conselho, as quais beneficiam a comunidade de
imigrantes. Em prosseguimento, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida retomou a palavra e a

conduziu ao Sr. Edson Stefani (UGT) que expressou a possivel participagdo do Sr. Valdir no
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Férum. Tomou a palavra a Ir. Rosita Milesi (IMDH) que lembrou da génese do Férum e
enfatizou o anseio do Conselho em estar mais proximo da Sociedade Civil. Em
prosseguimento, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida repassou a palavra para Sra. Cynthia Sampaio
(OIT) que expressou a gratidao pela oportunidade de participagcdo da OIT no processo e sobre
as discussdes na reunido ocorrida em Sdo Paulo, avaliada como norteadora/problematizadora
das questdes que ainda necessitam de decisdo. Ademais, exp0s as limitacdes de ordem préatica
para a constru¢do de uma narrativa que clareiem essas questdes. Acrescentou também que a
OIT esta contribuindo com a questdo metodoldgica, a partir de recursos acumulados, do
resgate de documentos desde 2010/2011. Apontou também a escassez de recursos humanos na
parte executiva, apesar da boa representatividade por parte do Conselho e da Sociedade Civil.
Ressaltou a existéncia de uma coletiva e da possibilidade de participacdo nessa construcao
coletiva. Finalmente, expressou que o Sr. Durval almeja participar e ser o porta-voz do Eixo 1.
Tomou a palavra o Sr. Paulo Sérgio de Almeida, que ressaltou a importancia de um nimero
maior de Conselheiros em cada Eixo e também que, embora quisessem resolver todos os
anseios, existem assuntos especificos e de competéncia do CNIg. Em prosseguimento, o Sr.
Paulo Sérgio de Almeida tomou nota e enumerou aqueles que se apresentaram para a
participacdo no Foérum, os quais: as Sras. Marjolaine, Cristina Aires, Irma Rosita e Clair
Siobban; e os Srs. Elias Ferreira, Vitor Carvalho, Edson Stefani, Jodo Granja e Durval. Ao
tomar a palavra, a Sra. Bela Feldman Bianco (SBPC) que discorreu que se trata de um pré-
evento para o Forum Social Mundial das Migragdes, o qual estd com as inscri¢Oes abertas, e
acrescentou a importancia da participacdo de um publico também internacional. Apds, tomou
a palavra o Sr. Paulo Sérgio de Almeida, que apoiou a sugestdo da Bela Feldman Bianco e
acrescentou a importancia dessa experiéncia no Forum Mundial do Brasil. Em
prosseguimento, a Sra. Bela Feldman Bianco (SBPC) retomou a palavra e ressaltou que seria
interessante compor uma roda de conversa. A Sra. Cristina Aires Corréa Lima (CNI)
acrescentou que se trata de uma oportunidade para compartilhar as experiéncias mundiais com
o intuito de aproveitar as boas praticas. Ao retomar a palavra, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida
comunicou que iria contactar o Férum a fim de organizar o ambiente de discussdo. Em
seguida, iniciou o relato do segundo grupo de trabalho, a saber: A andlise dos novos grupos
migratérios. Repassou, entdo, a palavra ao Sr. Rinaldo Gongalves de Almeida (MTPS). Que
ao tomar a palavra, comentou sobre um grupo que trata de dois novos fluxos e que um dos
temas abordados, em Sao Paulo, diz respeito ao estoque de processos haitianos que ainda ndo
foram publicados, que ainda estao no Ministério da Justica (MJ), os quais devem ser avaliados

pelo CNlIg, a fim de sondar se trata ou ndo de reftigio ou de incompatibilidade. Acrescentou
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também que o MJ e o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) publicario a lista de
pendéncia. Ressaltou também a preocupagdo com os quarenta e trés mil processos cujos vistos
deveriam ser publicados em novembro, em solenidade do CNIg, o MJ e MTPS, pois, desses
quarenta e trés mil, somente nove ou dez mil possuem residéncia permanente no Brasil.
Portanto, salientou a seguinte ddvida: Foi cancelado o direito de residéncia no Brasil?, O
processo parou, apenas, na emissdo do visto permanente? Haja vista essa questdo, o Sr.
Reinaldo ressaltou a necessidade de um grupo de trabalho que registre os procedimentos
ocorridos em cada Estado. Segundo ele, solicitou-se que Policia Federal (PF) faca,
mensalmente, esse monitoramento. Ademais, ressaltou que um terceiro tema, o de movimento
de saida dos haitianos pela fronteira Norte, chamou a aten¢c@o dos Conselheiros, uma vez que
existe a curiosidade de saber o porqué dessa saida. Ressaltou também um outro tema, a
renovacdo da Resolucdo Normativa, que considerou de expressiva importancia, ja que € a
legislacdo que concede o visto. Advertiu que, em outubro, serd decidido a continuac@o ou nao
dessa Resolug¢do e sugeriu a maturacdo dessa decisdo porque o Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE), com o apoio da OIM, em Porto Principe, instaurou uma forga-tarefa para
viabilizar cerca de dois mil vistos por més. Findou a sua fala questionando como tem sido
feito os Convénios de acolhida dessa populacdo. Ao retomar a palavra, o Sr. Paulo Sérgio de
Almeida confirmou a importancia desse tema e demonstrou preocupagao com o atual cendrio
migratério, de haitianos e outras nacionalidades, considerado bastante delicado. Além disso,
expOs a preocupacdo com aqueles que adentraram no Brasil via aérea e terrestre e que
necessitam legalizar a sua situacdo. Segundo ele, o Conselho precisa decidir o povir da RN,
uma vez que o resultado dessa decisdo impactard o trabalho Consular. Em prosseguimento,
tomou a palavra o Sr. Paulo Gustavo lansen de Sant’Ana (MRE), que informou ndo houve
interrup¢cdo ou diminui¢do da emissdo vistos no Haiti, que discorreu acerca da RN 97,
ressaltando que, caso ndo haja a renovagdo dessa Resolugdo, certamente havera procura pelos
servicos prestados em Porto Principe; assim sendo, quanto antes ocorrer a discussao acerca
desse assunto, o Itamaraty empreenderd medidas necessdrias no que concerne a emissao dos
vistos. Ademais, destacou o impacto dessa decis@o na drea fronteirica e se comprometeu a
consultar os Postos localizados nas fronteira a fim de elencar dados e informacdes sobre o
porqué do fluxo de haitianos. Segundo ele, esses dados serdo relevantes para a tomada de
decisdo. Finalmente, destacou sobre a medida de emissao de tiquete na ocasidao da Copa do
Mundo. Ao retomar a palavra, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida concedeu a fala ao Sr. Jodo
Guilherme Lima Granja Xavier da Silva (MJ), que comentou que, ha quatro meses, instaurou-

se um equilibrio dos parametros para a entrada no Brasil. De acordo com ele, consolidou-se
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uma rotina de renovagdo anual, fato que deve contribuir para o debate acerca da RN. Retomou
a palavra o Sr. Paulo Sérgio de Almeida que cedeu a fala a Sra. Silvana que ilustrou o debate
com dados estatisticos resultantes das seguintes Resolucdes: a Resolugdo 97, a Resolucdo 27 e
a Resolucdo 108. Sequencialmente, tomou a palavra a Sra. Bela Feldman Bianco (SBPC) que
sugeriu, por meio de Edital, a participacdo de estudantes e a publicacdo de pesquisas
desenvolvidas com os haitianos no contexto brasileiro, as quais tteis para o evento agendado
para o0 més de maio. Prosseguindo, o Sr. Leonardo Cavalcanti (OBMigra) respaldou a
sugestdo da Sra. Bela e atentou para os estudos em nivel de Mestrado e Doutorado, os quais
revelam dados sobre as estratégias migratérias e que poderiam ser publicados. O Sr. Paulo
Sérgio de Almeida respaldou a ideia e julgou que as publica¢des representariam um ganho de
compreensdo, conhecimento, acerca da questao migratdria dos haitianos. Tomou a palavra o
Sr. Jodo que notou um Projeto, executado pelo Instituto de Politicas Publicas de Direitos
Humanos do Mercosul, que contou com a cooperagdo da OIM, que apresenta um cendrio
comparativo das politicas publicas para os haitianos. Apds, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida
passou a palavra para o Sr. Matteo Mandrille (OIM) que discorreu sobre o trabalho do CNIg
com os haitianos e a missdo da OIM no Haiti. Segundo ele, a OIM desenvolve um estudo
interessante sobre a migracdo haitiana nos paises, nos Estados que fazem parte do Mercosul.
Ap06s, retomou a palavra o Sr. Presidente que a repassou ao Sr. Odilon dos Santos Braga
(CTB) que destacou que, em todo contrato, hd um prazo determinado para uma renovacao;
logo, deve-se adiantar qualquer questionamento conforme esse prazo. E, destacou que o
Contrato é renovado anualmente e que hd interesse em envid-lo. Ao retomar a palavra, o Sr.
Paulo Sérgio de Almeida adentrou no ponto seguinte da agenda, a saber, dos resultados da
pesquisa realizada pela Fundagdo Getilio Vargas (FGV), em 2011/2012, com vistas a
avaliacdo do normativo e a desburocratiza¢do. Segundo o Sr. Paulo Sérgio de Almeida, essa
pesquisa diz respeito a migracdo de trabalhadores qualificados e sugere a mudanca no atual
Decreto, o Decreto 86.715, no que concerne a validade das autorizagdes de trabalho. Esta
disponivel no site da FGV e também no do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Apos,
o Sr. Paulo Sérgio de Almeida pontuou questOes classificadas relevantes, as quais: 1)
Extensdo do visto de trabalho para os dependentes; 2) O estabelecimento do prazo de seis
meses para a contratacdo; 3) A redugdo de estancias decisérias para os casos de prorrogacao
do visto de trabalho e 4) Mudanga da condi¢do migratdria, para estudantes ou visitantes, em
caso de oferta de emprego. Em prosseguimento, a Sra. Cristina Aires Corréa Lima (CNI)
tomou a palavra e discorreu sobre o trabalho realizado pela FGV, uma vez que debate a

estratificacdo burocrdtica e sugere praticidade. Apds esclarecer sobre o tipo de visto de
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trabalho em discussdo, a saber, o temporario, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida concedeu a
palavra a Sra. Marjolaine Bernadete Julliard Tavares do Canto (CNC) que se manifestou a
favor da simplificagdo e ressaltou que se trata de um anseio da Bancada Patronal. Em
prosseguimento, o Sr. Elias Ferreira (FS) também manifestou a sua satisfacdo, no que diz
respeito ao processo de simplificacdo, e exp0s preocupagcdo no que concerne a transformacgao
do Visto de turista para o Visto de trabalho. Segundo ele, deve-se considerar o seguinte: a)
Uma empresa possui métodos para contratagdo; b) O individuo, ao migrar, possui suas
motivagdes, por exemplo, a do propdsito laboral; c) Ha o risco de oportunizar a permanéncia
de turistas, em nosso Pais, em situacdo irregular. Apds esclarecer que a aprovacdo desse
documento requererd o aval do Ministério do Trabalho e Previdéncia, bem como o
atendimento aos termos do CNIg, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida concedeu a palavra ao Sr.
Wladimir Penha Pereira (NCST), que expds o seguinte: “turista € turista e, naturalmente,
aquele que vem para laborar, € para laborar mesmo”’; logo, a seguinte questdo merece atencao:
Existem etnias que ndo respeitam um Contrato, tampouco as leis brasileiras. Apds, tomou a
palavra o Sr. Odilon dos Santos Braga (CTB) que ressaltou que “o Decreto é conceitual, é
muito mais que diminuir papéis”. Esclareceu que a FGV atuou no momento da discussao
sobre o tema: Mao de Obra Qualificada, ressaltando que se trata de uma diretriz para a
modificacdo de uma Legislacdo, a qual originou uma Minuta do Decreto que serd apresentada
no novo Relatério. Esclareceu, porém, que se deveria aguardar a nova Legislacdo e sugerir
modificagdes a partir desse documento. Em prosseguimento, comentou sobre a questdo da
Migracao Qualificada e sobre o Artigo que menciona que é competéncia do CNIg definir as
atividades profissionais estratégicas para o Pais, mas, quem define, é o Governo Federal.
Findou o seu parecer com comentérios sobre a questdo do Visto de Turista, uma alteracdo que,
ao seu ver, € considerada inoportuna. Apos, tomou a palavra o Sr. Paulo Sérgio de Almeida
que apresentou duas consideragdes: 1) O critério de qualificacido nao estd sendo modificado; 2)
O Conselho é um Conselho de politica. Em prosseguimento, tomou a palavra a Sra. Bela
Feldman Bianco que ressaltou que o termo turista, a categoria de turista, foi mal colocado.
Ademais, disse concordar com os representantes sindicais e com o Sr. Elias Ferreira (FS)
quando disse que se trata de uma questao de redagdo do Artigo 69. Por fim, enfatizou também
a importancia da simplificagdo. A seguir, tomou a palavra o Sr. Jodo Guilherme Lima Granja
Xavier da Silva (MJ), que elogiou as considera¢des do Sr. Paulo Sérgio de Almeida e sugeriu
a leitura do texto e o dirimir das dividas. Apds, tomou a palavra a Sra. Delegada Federal
Silvane Mendes Gouvéa (DPF), que observou que a Policia Federal ndo tem voto no

Conselho, que ¢ um 6rgdo meramente executivo das Leis Migratdrias, por isso, debruga-se
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continuamente sobre a Legislacdo e, no que concerne a proposta do Decreto, com base em
uma leitura meramente juridica, verificou algumas incongruéncias. Ressaltou, por exemplo, a
questdo do turista ser convertido em trabalhador, e também o Artigo 15 que trata da questdo
da permanéncia tempordria no Pais. Ademais, observou sobre o fomento, em tempo de
desemprego, da vinda de trabalhadores, haja vista o beneficio da Lei. Ressaltou que o
brasileiro, quando no exterior, pode ser tratado de maneira depreciativa; entdo, por que
incentivar uma Legislacdo facilitadora para o turista que se interesse em permanecer aqui? No
que diz respeito ao trabalhador qualificado, sugeriu que as Resolugdes fossem mais
simplificadas, pois a complexidade, no presente, obstrui a Politica Migratéria. Por fim, pos
em relevo a condicdo do estudante, uma vez que a Lei veda o exercicio da atividade
remunerada. Apés, recebeu a palavra o Sr. Jodo Guilherme Lima Granja Xavier da Silva (MJ),
que sugeriu a organizacdo do debate e mencionou as discussoes realizadas pela equipe do
Bem Mais Simples com o Ministério do Trabalho e a Policia Federal. Segundo ele, as
questdes juridicas foram discutidas; logo, € confidvel a Minuta que relativa ao trabalho
realizado. Ademais sugeriu que o texto seja analisado pelos 6rgaos competentes. Ao retomar a
palavra, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida observou a necessidade de fixacdo nos pontos outrora
elencados, ja que assuntos que ndo condizem a competéncia do CNIg estao sendo discutidos.
Além disso, ressaltou a objecdo ao 69A, em que o titular pode solicitar a alteragdo do Visto de
Turista. Segundo ele, o ponto principal da discussdo € o do tema turismo. Em prosseguimento,
tomou a palavra a Sra. Cristina Aires Corréa Lima (CNI), que demonstrou concordar com o
discurso da bancada dos trabalhadores e da Sra. Bela. Segundo ela, todas propostas devem ser
analisadas e, no que concerne a solicitagdo do Visto, notou que, no decorrer do prazo para a
peticdo, o estrangeiro conta, somente, com uma autorizacdo. Finalmente, declarou
inconstitucional a questdo do estudante ndo poder trabalhar, ja que o estrangeiro, residente no
Brasil, compartilha dos mesmos direitos dos brasileiros. Em prosseguimento, tomou a palavra
o Sr. Vitor Luiz Silva Carvalho (CUT), que fez referéncia ao § 2° do Artigo 23. Apds, tomou a
palavra a Sra. Cristina Aires Corréa Lima (CNI), que sugeriu que o Visto fosse concedido,
apenas, pelo respectivo Consulado no exterior; sendo emitido, no Brasil, somente em casos
especiais. Em seguida, recebeu a palavra o Sr. Vitor Luiz Silva Carvalho (CUT), que
comentou sobre a impossibilidade de acordo para a alteracdo do Visto, pois, segundo a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), “turista é para vir passear no Pafs e ndo ter
oportunidade nenhuma de transformar o seu Visto em trabalho”. Apesar desse ponto de vista,
criticou os excessos burocraticos e salientou a Central pode apoiar esse trabalhador e que, em

relacdo ao Artigo 69, contribuir com uma redacdo que possa atendé-lo. Ao receber a palavra, a
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Sra. Marjolaine Bernadete Julliard Tavares do Canto (CNC), no que diz respeito ao tema em
debate, salientou que o assunto “Visto de Turismo” € ponto superado, uma vez que existe o
entendimento da constru¢ao de um outro termo ou de uma soluc¢io. Nesse sentido, apoiou a
proposta da Conselheira Bela que objetiva a disposicdo de outro tipo de Visto. No que diz
respeito ao Decreto, julga-o como facilitador, ja que ndo hd uma Lei vigente e modernizadora
do Sistema. Em prosseguimento, tomou a palavra a Ir. Rosita Milesi (IMDH) que apreciou o
debate e ressaltou os aspectos positivos do Decreto, salientando, apenas, o ponto considerado
critico do Artigo 69, assuntos como: a questdo da tramitagdo do processo, dos familiares.
Ademais, respaldou a proposta da Conselheira Bela no que concerne a revisdo da redacdo
desse Artigo. Apds, tomou a palavra a Sra. Cristina Aires Corréa Lima (CNI) que julgou
inseguro deixar em aberto esta questdo: a do levantamento dessa outra categoria migratoria.
Exp0s, por fim, a expectativa dos trabalhadores, no que diz respeito a seguranca juridica, e
também a necessidade de avaliar a questdo do Visto de Estudante, Artigo 22, Inciso 1V, em
que o estudante deve ser lido na condi¢do de cientista sob regime de Contrato ou servico ao
governo brasileiro. Ao retomar a palavra, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida considerou a proposta
da Sra. Bela como concreta e questionou sobre a possibilidade de apoid-la. O Sr. Vitor Luiz
Silva Carvalho (CUT), tomou a palavra e propds a seguinte redagcdo para o Artigo 69A: “O
titular do visto tempordrio previsto no Inciso IV, do Artigo 22, o titular do visto de turista
poderd solicitar, ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, autorizacdo para a
transformagdo da sua condi¢cdo migratdria, para temporario de trabalho, a critério do CNIg,
atendidos os mesmos requisitos do Artigo 23, § 2°”. Acerca disso, o Sr. Paulo Sérgio de
Almeida propds o seguinte: “Titular do visto, previsto no Inciso IV, Artigo 22, e de outra
categoria migratoria, exceto visto de turista, a critério do CNIg, podera solicitar ao Ministério

b

do Trabalho e Previdéncia Social etc...”, uma redacdo que encontre apoio e que serd
encaminhada, para a aprovagdo, a Secretaria de Governo e as Assessorias Juridicas das
representacdes, de modo que, existindo importante ressalva, possa ser revista. Retomou a
palavra a Sra. Delegada Federal Silvane Mendes Gouvéa (DPF), que questionou acerca da
operacionalidade no processo de desburocratizagdo, tendo em vista que a PF recebe pedidos e
encaminha para o MJ. Acerca disso, o Sr. Paulo Sérgio afirmou que a decisdo continuard sob o
dominio do MJ e que o intuito é realizar as operacdes em ambito digital. Prosseguindo, o Sr.
Paulo Sérgio de Almeida apresentou o quarto relato disposto na Agenda, a saber, ao do Grupo
de Trabalho responsavel pelo Ingresso de Crianca e Adolescente Imigrantes ao Brasil. Tomou

a palavra a Sra. Cynthia Sampaio (OIT) que relatou sobre um Projeto em companhia do

Ministério do Trabalho, um Projeto de Cooperagao Sul-Sul na 4rea de protecdo ao direito dos
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trabalhadores migrantes. Segundo ela, esse Semindrio foi realizado para identificar as boas
praticas na drea de protecdo dos trabalhadores migrantes, foi um evento importante no que
concerne ao didlogo social. Assim sendo, foi possivel coordenar o exposto na Reunido
Ordindria do Conselho com as Delegacdes Tripartite. Ademais, destacou o seguinte: 1) A
presenca dos Ministros; 2) O retorno da Delegagdo chilena e 3) A reunido oficial do CNIg
com o Comité da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Retomou a palavra o Sr. Paulo
Sérgio de Almeida que agradeceu o relato e repassou a fala ao Sr. Daniel Chiaretti (DPU) que
disse que a Defensoria Publica da Unido apresentou a proposta de alteracdo da Resolucdo 93,
a qual trata da questdo migratdria para vitimas do trafico de pessoas. Trata-se da possibilidade
de regularizacdo migratéria também para vitimas de trabalho escravo, principalmente para as
pessoas que colaboram com a justiga. Isso facilitaria a extensdo da protecdo, assim como o
recebimento de verbas rescisorias. Acerca disso, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida notou que
algumas situacdes classificadas como trabalho escravo ndo deve ser lida como trafico de
pessoas. Apds, tomou a palavra o Sr. Rinaldo Gongalves de Almeida (MTPS), que afirmou
que o interesse do Ministério Publico do Trabalho (MPT) € discutir essa Resolugdo, o fato de
concessdo do Visto. O Sr. Paulo Sérgio de Almeida, ao retomar a palavra, comentou que
considera interessante discutir a questdo do trabalho escravo, pois, uma pessoa, sem
documentacdo, pode ser mantida em situacdo de vulnerabilidade. Ademais, sugeriu a
organizacdo de um Grupo de Trabalho voltado para a proposta de alteracdo da RN 93. Tomou
a palavra a Sra. Bela Feldman Bianco (SBPC) que considerou a relevancia do tema,
mencionando o trabalho de antropdlogos. A Sra. Ir. Rosita Milesi (IMDH) destacou a
importancia de debater o tema sobre o trabalho escravo e se dispds a integrar o Grupo de
Trabalho. Dito isso, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida informou que a primeira reunido do Grupo
de Trabalho estd prevista para ser realizada na véspera da proxima reunido da Plendria do
CNlIg. Com a palavra, o Sr. Delegado André Zaca Furquim (DPF) aclarou sobre a proposta
promovida pelo Programa Bem Mais Simples em relagdo a alteracdo do Decreto 86.715/81 e
explicou que a alteracdo da proposta poderia estar em desacordo com a Lei, porém enfatizou
que conforme esclarecimentos de Pareceristas Juridicos ndo ha vedacdo expressa em Lei e
afirmou que as hipéteses de transformacgdo na alteracdo do Decreto seria exemplificativo e
ndo taxativo. Em relacdo a constituicdo do visto de trabalho, o Sr. Delegado André Zaca
Furquim (DPF) considerou que é de responsabilidade do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social e do Ministério de Relacdes Exteriores enfrentar essa questdo. E reafirmou que na
proposta de alteracdo do Decreto a Policia Federal ndo tem nenhum 6bice a ser registrado; e

em relacdo aos demais assuntos debatidos, a Policia Federal solicitou que houvesse cautela
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para que todos os membros do Conselho pudessem estudar a questdo a ser debatida e
deliberada. Dando continuidade nos trabalhos, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida, passou a
palavra para a Sra. Silvana Braga (SEED) para realizar sua exposi¢do acerca do Programa do
Governo de Minas Gerais: Startups and Entrepreneurship Ecosystem Development. De posse
da palavra, a Sra. Silvana Braga (SEED) discorreu sobre o assunto e explicou o
desenvolvimento e metas do Programa. E solicitou ao Pleno a concessdo de visto, para que os
empreendedores estrangeiros possam vir para o Brasil e atuar no Programa. Na sequéncia, o
Sr. Rinaldo Gongalves de Almeida (MTPS) informou que teve a oportunidade de conhecer o
projeto sendo desenvolvido e enfatizou que sdo acdes que tendem a beneficiar o Estado de
Minas Gerais e o Brasil. E questionou se o conjunto de iniciativas dos estrangeiros sera
composta por nove ou doze pessoas. Em resposta, a Sra. Silvana Braga (SEED) explicou que
em cada projeto poderd ter a composicdo de trés pessoas e afirmou que cada projeto possui
multicionalidades. O Sr. Jodo Guilherme Lima Granja Xavier da Silva (MJ) explicou que esse
programa tende apresentar resultados positivos, tanto para o desenvolvimento regional,
quanto para o acervo tecnoldgico, cultural, cientifico e produtivo do Brasil. Destacou que a
execugdo desse Programa € capaz de promover melhorias em diversos ambientes sociais e
econdmicos do Brasil, principalmente, para trabalhadores brasileiros, com um reflexo muito
positivo em termos de externalidades para a economia do Brasil. Em continuidade, o Sr. Paulo
Gustavo Iansen de Sant’Ana (MRE) apontou uma preocupacido referente a questdo de Visto
Permanente por Casamento através de procuracdo. Informou que ha registros de indicios de
fraudes. O Sr. Jodo Guilherme Lima Granja Xavier da Silva (MJ), sugeriu que fosse
apresentado ao CNIg estatisticas sobre esses casos, para que o Conselho possa propor alguma
alternativa de redacdo, que vise resolver o problema. Na sequéncia, o Sr. Presidente, sugeriu
que antes do Férum de Participagdo Social e antes da reunido da apresentacdo dos resultados
obtidos através do Forum, que fosse realizada Audiéncias Publicas entre o CNIg, as
comunidades migrantes e as entidades. Em seguida, o Sr. Presidente deu inicio aos relatos

dos Processos.

Relato dos Processos:

1) Relator: MTE; Processo: 46215.001577/2016-90; Nome do estrangeiro: Alexandra Solange
Cardoso dos Santos Barreiros e Dependentes; Pais: Portugal; Chamante: Alexandra Solange
Cardoso dos Santos Barreiros; UF: RJ; Tipo de Visto: Permanéncia Definitiva; Decisdo: O

Plenério decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do
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Relator. 2) Relator: MJ; Processo: 46094.004879/2014-71; Nome do estrangeiro: Papa
Mamadou Mbaye; Pais: Senegal; Chamante: Defensoria Piblica da Unido; UF: SP; Tipo de
Visto: Permanente; Decisao: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do
pedido, acompanhando o voto do Relator. 3) Relator: MJ; Processo: 46094.000027/2016-77;
Nome do estrangeiro: N’datche Biumte; Pais: Guiné Bissau; Chamante: Defensoria Publica
da Unido; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: O Processo foi retirado de pauta. 4)
Relator: MJ; Processo: 46094.009837/2013-46; Nome do estrangeiro: Edwin Guarachi
Condori; Pais: Outros; Chamante: Defensoria Piblico da Unido em Sao Paulo; UF: SP; Tipo
de Visto: Permanéncia Definitiva; Decisdo: O Plenario decidiu, por consenso, pelo
DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do Relator. 5) Relator: MJ; Processo:
08460.013507/2012-60; Nome do estrangeiro: Patrick Nzomba Ngiayi; Pais: Congo;
Chamante: Patrick Nzomba Ngiayi; UF: RJ; Tipo de Visto: Permanéncia Definitiva; Decisdo:
O Plenério decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do
Relator. 6) Relator: MJ; Processo: 46094.028906/2012-30; Nome do estrangeiro: Mbanzulu
Bansimba Aime; Pais: Republica Democratica do Congo; Chamante: Defensoria Publica da
Unido; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo
DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do Relator. 7) Relator: MJ; Processo:
46094.041434/2012-19; Nome do estrangeiro: Edwin Guarachi Condori; Pais: Outros;
Chamante: Defensoria Publica da Unido em Sao Paulo; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente;
Decis@o: O Processo foi retirado de pauta. 8) Relator: MJ; Processo: 46094.002197/2015-13;
Nome do estrangeiro: Ilda Flores Ramos; Pais: Bolivia; Chamante: Defensoria Publica da
Uniao; UF: SP; Tipo de Visto: Permanéncia Definitiva; Decisdo: O Plendrio decidiu, por
consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido com Ad Referendum, acompanhando o voto do
Relator. 9) Relator: MRE; Processo: 46094.000931/2015-00; Nome do estrangeiro: Roney
Souza; Pais: Bangladesh; Chamante: Defensoria Publica da Unido; UF: SP; Tipo de Visto:
Permanente; Decisdo: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido,
acompanhando o voto do Relator. 10) Relator: MDIC; Processo: 46094.000023/2016-99;
Nome do estrangeiro: Thomas Max Baumgart — Outros; Chamante: Commerzbank
Aktiengesellschaft; UF: SP; Tipo de Visto: Permanéncia Definitiva; Decisdo: O Plendrio
decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do Relator.
11) Relator: MEC; Processo: 46094.002120/2015-35; Nome do estrangeiro: Andreia Filipa
Carvalho Pinheiro; Pais: Portugal; Chamante: Paulo Jorge da Silva Pinheiro; UF: SP; Tipo de

Visto: Permanente; Decisao: O Processo nao foi relatado.
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Os seguintes processos foram indeferidos “Ad Referendum” por descumprimento da

Resolucdo Normativa, e o indeferimento foi referendado pelo Plenério:

1) 46094.000035/2016-13; 2) 46094.000028/2016-11; 3) 46094.000002/2016-73; 4)
46094.000041/2016-71; e 5) 46094.002224/2015-40.

ENCERRAMENTO: Apés o relato dos Processos e, ndo havendo nada para tratar, o
Presidente do CNIg, Sr. Paulo Sérgio de Almeida, agradeceu a presenca e a contribuicio de
todos, e encerrou a III Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Imigracdo do dia doze de

abril de dois mil e dezesseis.

Paulo Sérgio de Almeida

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Brasilia/DF
Abril de 2016.
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