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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCI[} SOCIAL - MTPS
CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO - CNIg

Ata da IT Reuniao Ordinaria do Conselho Nacional de Imigracao - CNIg

Dia: 08/03/2016

Hora: 08:30 horas

Local: Auditério — Organizagdo Pan—Americana de Saude (OPAS), Lote 19 — Avenida das
Nagoes — SEN — Asa Norte — Brasilia — Distrito Federal.

Aos oito dias do més de marco de dois mil e dezesseis, as 08:30 horas, no Auditério da
Organiza¢do Pan—Americana de Saide (OPAS), Lote 19, Avenida das Nacdes, SEN, Asa
Norte, Brasilia, Distrito Federal, sob a Presidéncia do Sr. Paulo Sérgio de Almeida, teve
inicio a Segunda Reunido Ordinédria do Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg. Expedida a
convocatoria a todos os membros, Titulares e Suplentes, estavam presentes os representantes
do Poder Publico e da Sociedade Civil: Sr. Rinaldo Gongalves de Almeida, Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS); Sr. Jodo Guilherme Lima Granja Xavier da Silva, do
Ministério da Justica (MJ); Sr. Embaixador Rubens Gama Dias Filho e Sr. Paulo Gustavo
Iansen de Sant’ana, do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE); Sr. Osério Vilela Filho, do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA); Sra. Edna de Souza Cesetti e
Sr. Alcebiades Gomes Pereira, do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio
Exterior (MDIC); Sra. Lidia Miranda de Lima, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI); Sr. Thiago Lopes Cardoso Campos, do Ministério da Saide (MS); Sr.
Odilon dos Santos Braga, da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB); Sra.
Clair Siobhan Ruppert, da Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Sr. Elias Ferreira, da
Forca Sindical (FS); Wladimir Penha Pereira, da Nova Central Sindical de Trabalhadores
(NCST); Sr. Edson Stefani, da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT); Sra. Marjolaine
Bernadette Julliard Tavares do Canto, da Confederacdio Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (CNC); Sra. Regiane Ataide Costa, da Confederacdo Nacional da
Indistria (CNI); Sr. Rodrigo Hugueney do Amaral Mello, da Confederacdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA); Sr. Luiz Henrique David, da Confedera¢do Nacional do Transporte
(CNT); Sra. Kelly Dantas da Silva, Confederagdo Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF)
e da Sra. Bela Feldman Bianco, da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).
Os observadores: Sr. Duval Magalhaes Fernandes, da Comissao Nacional para Populacdo e
Desenvolvimento (CNPD); Sra. Cyntia Sampaio e Sra. Thais Dias Fortuna, da Organizacao

Internacional do Trabalho (OIT); Sra. Maria Angélica Iguaracema Rodrigues da Costa, da
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Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPPIR/PR); Sr. Raimundo Jorge
Santos Seixas, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN); Sr. André Zaca Furquim, do
Departamento da Policia Federal (DPF) e Sr. Eduardo Basso, da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social (SPPS/MPS); dos Servidores da Coordenagdo de Apoio ao Conselho
Nacional de Imigracido e Coordenagdo Geral de Imigracao; Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos;
Sr. Aldo Candido Costa Filho; Sra. Ana Priscila Martins da Cruz; Ana Paula Santos da Silva e
dos Convidados: Sra. Isabel Kelli, do Ministério do Turismo (MTur); Sra. Silvane M. Gouvéa,
do Departamento da Policia Federal (DPF) e Sra. Anemarie da Silveira Bender, do Ministério
da Saude (MS). Justificadas as auséncias: Sr. Valdir Vicente de Barros, da Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT); Ir. Rosita Milesi, do Instituto Migracoes e Direitos Humanos (IMDH)
e Matteo Mandrile, da Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM). ABERTURA: O
Presidente da Reunido, Paulo Sérgio Almeida, convocou, para compor a mesa inicial: a Sra.
Regiane Ataide Costa (CNI); a Sra. Clair Siobhan Ruppert (CUT); e a Sra. Gléria Moreno
(OIT). O Presidente do Conselho Nacional de Imigracdo - CNIg, o Sr. Paulo Sergio de
Almeida (MTPS), agradeceu a presenga de todos e declarou aberta a reunido. Acrescentou
que, apos a II Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Imigragdo, haveria a abertura do
Semindrio Internacional de Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores e Trabalhadores
Migrantes, realizado em conjunto com a OIT, as 16 horas, tendo como objetivo a divulgacao
das agdes do CNIg e dos projetos em parceira com a Organizagdo. Homenageou o dia
Internacional da Mulher. Posteriormente, deu as boas-vindas as Delegacdes de Governos,
Trabalhadores e Empregadores presentes para o Semindrio Internacional, que também
observardo a dinamica da reunido do CNIg. Em sua fala, ele destacou as participacdes de:
observadores credenciados, 6rgdos publicos, centrais sindicais, representagdes empresariais,
representacOoes de aposentados. O Presidente, para situar os participantes da fungdo do
Conselho, elucidou que o Conselho Nacional de Imigracdo € um Conselho tripartite,
composto de Governo, Trabalhadores e Empregadores, sendo formado pelos representantes
dos principais 6rgdos que cuidam da questdo migratéria do Brasil. Além disso, € responsavel
por elaborar uma politica de imigragdao no Brasil. Completou que o Conselho foca-se nos
temas da imigracdo devido uma lacuna de especificidades na Legislacdo Migratdria Brasileira,
que data de 1980. Em consequéncia disso, o CNIg adentrou em temas que, originalmente, nao
faziam parte de sua esséncia. Adicionou que é um Conselho Deliberativo, ndo apenas
Consultivo: ha um preparo de pautas e de aprovagdo das pautas por meio de deliberacoes.
Esse modelo de atuacdo assegura uma coeréncia interna do Governo Brasileiro em relacio as

politicas migratérias, a fim de que se promova a igualdade de oportunidades, a nao
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discriminacdo, o acesso dos trabalhadores migrantes no mercado de trabalho brasileiro, a
igualdade de direitos no acesso a esse mercado de trabalho brasileiro. O Presidente citou
como exemplo o caso do Haiti que, em 2010, sofreu um terremoto de grande proporcio, € o
Brasil passou a ser a rota desse imenso fluxo migratério. Sendo assim, o CNIg, em 2012,
deliberou pela criagdo de um visto, de cardter humanitirio, para os esses nacionais
beneficiando milhares de pessoas. O Presidente observou que, por meio desse consenso
tripartite, conseguiram construir politicas, como a do caso do Haiti, as quais permitem uma
migracdo ordenada, segura, além de uma integracio desses migrantes no mercado de trabalho.
Além disso, destacou a criagdo, em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB), do
Observatério das Migragdes Internacionais, com objetivo de melhorar as informagdes, os
dados estatisticos em relacdo ao mercado de trabalho brasileiro. O Presidente prosseguiu
enfatizando a importincia de debates sobre politicas migratorias, especialmente ligadas a
migracdo laboral, com a Coopera¢do de Organismos Internacionais, porque possibilita um
delineamento das mesmas. Tratou, ademais, dos Processos regionais de integragdo na América
do Sul, como o acordo de residéncia para nacionais do Mercosul e Estados Associados.
Acrescentou a importancia do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, nesse Plano, junto
ao Mercosul, para que se supere os obstdculos da mobilidade de pessoas e ocorra uma real
integracdo no mercado de trabalho, e talvez, um aumento as contribui¢des previdencidrias.
Em seguida, a palavra foi dada & Conselheira Sra. Marjolaine Bernadette Julliard Tavares
do Canto (CNC) que apresentou um histdrico sobre o desenvolvimento do CNIg desde a sua
criacdo. Destacou que houve quatro fases: a primeira, em que a vertente era a da seguranga
nacional; a segunda fase, quando realmente ocorreu a sua implementacdo; a terceira fase,
quando houve expansdo do CNIg e a quarta fase, quando houve uma legitimidade de um
Conselho Tripartite no CNIg. Acrescentou que, nos anos 80, houve um aumento de dois
Ministérios: o Ministério da Industria e Comércio e o Ministério do Desenvolvimento
Tecnolégico. Ademais que, no governo dos Presidentes Collor de Melo e Itamar Franco,
houve uma ampla abertura comercial, a qual impactou a inddstria e o desenvolvimento
tecnoldgico. Essas mudancas se refletiram no CNIg, pois ele voltou a atuar, em 92/93,
fazendo resolucdes de maneira a possibilitar a importacdo de mao-de-obra especializada para
a drea da atividade empresarial. A Conselheira informou que, na época do Presidente Itamar
Franco, houve uma preocupacao relevante com o didlogo social. Diante disso, no seu governo,
foi promulgado o Decreto 840, o qual rege, até os dias atuais, a composi¢do do Conselho,
sendo determinada a participacdo de quatro representantes de trabalhadores e de

empregadores e ainda, dispde as suas atribuicdes: formular politicas de migracdo; coordenar e
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orientar atividades migratdrias; estabelecer as normas de selecio de migracdo no Brasil,
atividades privadas a bancada. A Conselheira continuou a explanacdo historica do CNIg,
aclarando que essa abertura econdmica, promovida pelos Presidentes Collor de Melo e Itamar
Franco, foi mantida na fase 3, que era a fase do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Nessa
terceira fase, consolidou-se o Decreto 3574, que deu lugar a Educacao e aumentou para cinco,
o nimero de representantes dos empregadores e dos trabalhadores. Em consequéncia, as
centrais sindicais passaram a fazer parte do CNIg, como também os observadores. A
Conselheira informou que, na quarta fase, no Governo dos Presidentes Luis In4cio Lula da
Silva e Dilma Rousseff, manteve-se a abertura econdmica, mas com uma politica industrial
mais proativa. O Brasil passou a ser mais competitivo no mercado internacional. Foi um
momento que o CNIg teve um papel de legitimidade de sua representacdo, uma discussao
democratica. A Conselheira concluiu que, hoje, o CNIg, com a participacdo de empresarios,
trabalhadores e observadores, ¢ um exemplo de boas praticas, j4 que esses diferentes atores
decidem de forma conjunta. Agregou, ademais, que o setor privado encontrou, no CNIg, uma
forma célere de trazer mao de obra, pois ha lacunas na atual legislacdo, e o Conselho tem
alcancado essas demandas e tem crescido em termos de mérito; logo, alcancando sua
legitimidade pela ancora tripartite. Na sequéncia, a Sra. Conselheira Clair Siobhan Ruppert
(CUT), agradeceu a presenca de todos e o convite do CNIg e da OIT. Destacou a necessidade
de um Dialogo Social, pois, para os trabalhadores, o didlogo e a negociacdo sdo principios
essenciais. Acresceu que o CNIg € um exemplo de boas préticas desse Didlogo Social.
Ressaltou que, desde 2003, durante o Governo e Pds-governo do Presidente Luis Indcio Lula
da Silva, vérios espacgos de exemplos de Didlogos Sociais foram criados no Brasil: Conselhos,
Comissoes, Conferéncias, porque se acredita que os grupos afetados, ou grupos que
participam desse coletivo, precisam ter a sua representacdo para discutir as politicas publicas.
Adicionou que esse Didlogo Social pode ser bipartite ou tripartite € que a OIT € uma
organizacdo tripartite, baseada no Didlogo Social, por isso apoia a OIT. Salientou que, por
meio desse Didlogo Social com a OIT, atualmente, cumprem com as normas e as convengoes
dessa organizacdo, como também buscam ratificacdo de outras conven¢des importantissimas:
como o caso da convencdo 143, que aborda o caso das migragdes efetuadas em condigdes
abusivas e o caso da promocdo de igualdade, de oportunidade e de tratamento dos
trabalhadores migrantes. Destacou que a Constituicao Federal de 88 defende o principio da
igualdade entre os trabalhadores brasileiros migrantes, contudo, a atual legislacao, Estatuto do
Estrangeiro, criminaliza o migrante, exemplo: ndo € permitido aos trabalhadores migrantes a

participacdo em Sindicatos. Diante disso, a necessidade de uma discussao, para a criagao de
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uma nova Lei de Migragdo, estd em aprovacdo no Congresso e foi proposta de acordo com os
principios da ONU e no modelo do Didlogo Social com a participacdao do CNIg. Em seguida,
Gloria Moreno (OIT), agradeceu a todos os presentes, os representantes de trabalhadores e
empregadores, representantes de todos os Ministérios que trabalham com o tema migragao.
Reforgou o agradecimento, ao Ministério do Trabalho do Brasil, pelo apoio, tanto financeiro
quanto técnico, para a realizacdo do Semindrio, que € parte do Projeto Cooperacao Sul-Sul
para a Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Migrantes na Regido da
América Latina e Caribe, e que foca em um Didlogo Social. Aclarou que esse Projeto tem
como objetivo principal: fortalecer a capacidade institucional, especialmente do Ministério do
Trabalho, como também de outros Ministérios, os quais trabalham com o tema, e de
Associacdes de trabalhadores e de empregadores com intuito de reforcar iniciativas que
colaborem para relacdo Sul-Sul, e triangular, e de ampliar o direito a eficicia e as garantias
individuais dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes em toda América Latina e no Caribe.
Reconheceu a importancia do CNIg em focar nos direitos dos trabalhadores migrantes e no
apoio dado a ratificacdo do Convénio 143 da OIT. Fortificou a recomendacdo da OIT aos
Ministérios do Trabalho: 1) ter um papel claro na elaboracdo e na formulacio, na gestio e
administracio de politicas de trabalho, a fim de garantir os aspectos relacionados as Politicas
de Trabalho e Emprego; 2) estabelecer um mecanismo para garantir a coordenagdo e a
celebracdo de consultas, como o CNIg, que é um exemplo de boa pratica mundialmente, e que
esse mecanismo inclua todos os Ministérios, Autoridades e Orgdos relacionados s migragdes.
Acresceu que a OIT aconselha esses Ministérios a: 1) velar pelas estruturas e mecanismos
especificos para conseguir formular e aplicar politicas de migracdo laborais; 2) incluir,
quando possivel, uma conexao especial dedicada as questdes relacionadas aos trabalhadores
migrantes; 3) assegurar que os ministérios competentes disponham de recursos adequados
para atender essas politicas de migragdes laborais; 4) estabelecer procedimento tripartite para
garantir que as questdes relativas as migragdes laborais se construam junto as Associagdes de
Trabalhadores, a fim de que se leve em conta as suas opinides, pois o Didlogo Social é
essencial para formular uma politica de imigracdo laboral adequada; 5) estabelecer
mecanismos para celebracdo de consultas tripartite em nivel nacional, internacional e
multilateral. Fortaleceu que, nesse marco multilateral, a OIT recomenda: 1) estabelecer ou
reforcar os procedimentos nacionais de Didlogo Social, para garantir a celebracdo de
consultas sobre todos os aspectos da migracdo laboral, incluindo a elaborag¢do de programas,
materiais educativos e a prestacdo de servigos e assisténcia aos trabalhadores migrantes e aos

candidatos de imigracdo por razdes de trabalho, tanto homens quanto mulheres; 2) facilitar a
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participacdo das associacdoes de empregadores e trabalhadores nos féruns pertinentes
internacionais, regionais e nacionais, entre outros, inclusive por meio do estabelecimento de
Processos consultivos tripartites; 3) promover o didlogo e a celebragdo de consultas, com as
Associacdes, sobre as oportunidades e desafios préticos e sobre as preocupacdes concretas em
relacdo a imigragdo laboral e a funcdo que desempenham na prestacdo de assisténcia aos
trabalhadores migrantes; 4) velar para que tantos os trabalhadores quanto as trabalhadoras
migrantes participem do didlogo e das consultas. Salientou a importincia do CNIg no cendrio
mundial, exemplo: que, em agosto de 2010, depois de uma consulta puiblica, o CNIg aprovou
uma Politica Publica Nacional de Protecdo aos Trabalhadores Migrantes no Brasil. Adicionou
que essa politica objetiva estabelecer principios, diretrizes, estratégias e a¢des, em relacao ao
fluxo migratério internacional, com vistas a orientar as entidades e Orgdos brasileiros,
contribuir para promog¢do e prote¢do dos diretos humanos dos imigrantes e incrementar os
vinculos das imigragcdes com o desenvolvimento. Ressaltou que o CNIg tomou agdes
inovadoras e se encontra em capacidade de compartilhar suas experiéncias e priticas com
outros paises da América Latina e o Caribe. Apontou sobre o dia Internacional da Mulher e
sobre a necessidade de discutir a questdo de género dos diferentes componentes da politica
migratdria internacional, com o objetivo de que se considere a promog¢do de igualdade de
género e de equidade, uma vez que as mulheres e jovens migrantes enfrentam desafios
especificos por razdo de género ou por condi¢do de migrante em situacdo irregular; logo, a
importancia de garantir que as politicas de migracio laboral integrem as questdes de géneros.
Mencionou, para finalizar, duas boas priticas tomadas a partir do Didlogo Social e de
discussodes tripartite, que se alcancaram dentro do Mercosul: 1) acordo de residéncia para os
paises do Mercosul e associados, exceto Suriname, Guiana e Venezuela. 2) o Plano para
facilitar a livre circulagdo de trabalhadores do Mercosul. Concluiu que esse intercambio de
boas préticas € essencial para garantir a harmonia de procedimentos e de legislagdes que
possibilitem o fluxo de migrantes com direitos, consequentemente resultando em uma
diminui¢do da vulnerabilidade de trabalhadores migrantes e suas familias. O Presidente do
CNIg, Sr. Paulo Sérgio de Almeida, solicitou que cada Conselheiro fizesse uma pequena
apresentacao destacando o que 6rgdo ao qual pertencia. Deu inicio a aprovacdo da agenda da
IT Reunido Ordinéria do CNIg, sendo composta de: 1) Abertura, ja concluida; 2) Aprovagao da
propria agenda de trabalho; 3) Aprovacdo das trés atas pendentes da VIII, IX e X Reunides
Ordinarias do CNIg; 4) Relato de trés grupos de trabalho, uma vez que o quarto ndo pode se
reunir: Analise dos novos fluxos migratdrios ao Brasil; Organiza¢do do Férum de Participacdo

Social e Implementacdo dos Resultados da pesquisa realizada pela Fundacdo Getilio Vargas;



197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230

5) Assuntos diversos. Acrescentou que, no Forum Social Mundial das Migracdes em Sao
Paulo, havera a edi¢do presencial do Férum de Participa¢do Social, em que serd ampliada a
participacdo de organizacdes da sociedade civil, comunidade, académicos, estudiosos,
associacdes de migrantes e proprios migrantes para debater a questdo migratdria, para coletar
sugestdes, para expor recomendacgdes. Salientou que, na agenda de assuntos diversos, estao
previstas: 1) a atualizacdo da Resolucdo Administrativa, que trata da participacdo dos
Observadores; 2) a alteracdo da Resolugdo n°® 76/2007, que trata da vinda dos atletas
profissionais, a pedido da Camara dos Deputados; 3) a alteracdo, da Resolu¢do n° 93/2010,
que trata da permanéncia, no Brasil, de vitimas de trafico de pessoas, neste caso a Defensoria
Pablica da Unido solicitou a discussdo fosse postergada. Apds a aprovacdo da agenda da
segunda reunido ordindria do Conselho Nacional de Migracdo pelos Conselheiros, o Sr.
Presidente iniciou a aprovacdo das Atas da VIII, IX e X Reunides Ordinarias do CNIg de
2015. Questionou sobre modificacdes na Ata da VIII Reunido Ordindria do CNIg, realizada
no dia 21 de outubro de 2015, que foi aprovada sem modificacdes. Em seguida, questionou
sobre modificagdes na Ata da IX Reunido Ordinaria do CNIg, no dia 11 de novembro de 2015.
O Conselheiro, Sr. Osoério Vilela Filho (MAPA), sugeriu uma modificacio na pagina 4 da ata,
a partir da linha 92, onde estd escrito: “Que sempre foi realizada as tercas-feiras” para
“sugeriu que poderiam retornd-las as tercas-feiras”. Apontou a falta do acento crase na fala do
Presidente, na pagina 4, linha 95, em “que as quartas-feiras”. O Presidente, Sr. Paulo Sérgio
Almeida (MTPS), declarou a aprovacdo da Ata da IX Reunido Ordindria do CNIg, com as
modificagdes propostas pelo representante do MAPA. Em seguida, o Presidente questionou
sobre as modificagdes na Ata da X Reunido Ordindria do CNIg, realizada em 9 de dezembro
de 2015. O Conselheiro, Sr. Osério Vilela Filho (MAPA), recomendou rever a degravacio
dessa reunido e verificar a fidedignidade da informacao escrita na pagina 55 da Ata, a partir da
linha 93, em que esta escrito: “Representante Titular da CTB”. O Presidente, Sr. Paulo Sérgio
Almeida, questionou se a informacdo a ser complementada era sobre algum erro no nome do
Conselheiro. O Sr. Osoério Vilela Filho (MAPA), indicou uma confusdo na compreensao
textual. O Presidente solicitou os ajustes necessdrios nessa parte para a secretaria. A Sra.
Lidia Miranda de Lima (MCTI), apontou, na linha 245, o texto: “A Sra. Lidia Lima
arrazoou que observou que o Projeto de Lei”, em que hd uma repeticao de palavras, e pediu
para escolher uma das duas — ou observou, ou arrazoou. O Sr. Elias Ferreira (FS), apontou
que, na linha 428, em sua fala: “O senhor Elias Ferreira esclareceu que o selo da ABCTEC foi
criado para fiscalizacdo”, seria ABVTEX - Associacdo Brasileira Varejo Teéxtil, um

apontamento de corre¢do ortografica. O Presidente informou que a Ata é feita por uma
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empresa € que apresenta problemas de redacdo. Aprovou a Ata da X Reunido Ordindria do
CNIg, com as modificacdes apontadas. Em seguida, registrou a presenca do Embaixador
Rubens Gama Dias Filho, Conselheiro Titular do Ministério das Relagdes Exteriores; do Sr.
Edson Stéfani, da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT); ¢ do Sr. Eduardo Basso, da
Secretaria de Politicas da Previdéncia Social, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(SPPS/MTPS). O Presidente iniciou o Relato de Grupos de Trabalho, item 4 da agenda. O
Embaixador Rubens Gama Dias Filho informou sobre o andamento do fluxo de migracao
em relacdo ao Haiti. Acrescentou que os nimeros se mantém equilibrados no inicio de 2016.
Acrescentou que isso demonstra um sucesso na capacidade de processamento de vistos.
Apresentou também informagdes sobre o Abrigo do Acre que, em fevereiro, recebeu 10
pessoas, e que estd funcionando, apesar de estar praticamente vazio. Comparou esses nimeros
com os do ano passado, em que chegou a ter um nimero de 2000 mil pessoas. Informou,
posteriormente, que o Equador decidiu suspender ou ndo solicitar mais vistos para os chineses.
Acresceu que essa decis@o pode ter impacto no Brasil. A Sra. Bela Feldman Bianco (SBPC)
indagou se as autorizagdes concedidas aos Haitianos resultavam de uma reunido familiar. O Sr.
Embaixador Rubens Gama Dias Filho (MRE) informou que 85% ¢ de reunido familiar. O
Sr. Rinaldo Gongalves de Almeida (MTPS) recordou que os dados sobre os Haitianos nao
puderam ser aclarados em reunifio anterior por causa da auséncia do Representante da Policia
Federal. Solicitou que esses dados fossem disponibilizados. O Sr. André Zaca Furquim
(DPF), registrou a solicitacdo e encaminhard o levantamento estatistico a presidéncia do
Conselho. Sr. Duval Magalhaes Fernandes (CNPD) acresceu, ao pedido feito a PF, os dados
sobre o local onde os migrantes estdo registrados, uma vez que a reunido familiar tem um
impacto muito importante nos municipios, em consequéncia das politicas municipais. O Sr.
Presidente prosseguiu e questionou sobre os dados Migratérios, o Observatério das
Migracdes. O Sr. Antonio Tadeu Ribeiro de Oliveira (OBMigra), comunicou que os dados
sao os mesmos do informe passado, porém, para dados mais concretos, estdo buscando
aqueles em relacdo a carteira de trabalho e a Previdéncia Social. Explanou que, em Sao Paulo,
devido ao sistema manual de emissdo de Carteiras de Trabalho, parte da base de dados fica
comprometida. O Sr. Presidente esclareceu que os registros mensais, fornecidos pelo
Ministério do Trabalho, nido incluem o dado da nacionalidade. Sr. Paulo Illes, Coordenador
de Politica de Migracdo em Sao Paulo, elucidou sobre o caso das mulheres angolanas.
Informou que receberam mais de 340 mulheres angolanas no Rio de Janeiro e que elas foram
direcionadas ao Programa Familia em Foco, pois eram mulheres grdvidas e com trés ou

quatro filhos. Esclareceu que, pelo fato de ndo terem sido direcionadas ao Centro de
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Referéncia, ndo se possui dados aprofundados. Acrescentou que estio em um abrigo
emergencial, em condi¢des bastante precdrias, € que o espago estd lotado. Enfatizou que é
uma preocupagdo para o Brasil. Questionou sobre como essas angolanas adquirem o visto
com tamanha facilidade. Sugeriu que se faca um modelo de atendimento especial, de forma
digna, como se fez com os haitianos. Adicionou estar solicito para colaborar com informagdes.
O Sr. Embaixador Rubens Gama Dias Filho (MRE) esclareceu que a situagdo dos
migrantes angolanos foi conhecida hd um més atrds. Acrescentou que estdo buscando dados e
informacdes sobre esse grupo. Explicou que essa emissdo de visto pode ter vindo da rotina de
trabalho da Embaixada do Brasil na Angola. Aclarou que foi identificada uma certa
fragilidade na questdo da quantidade de vistos, os quais sdo solicitados em Luanda, e na
capacidade de processd-los, porque é a embaixada que emite mais vistos na Africa, cerca de
25 mil vistos por ano. Acresceu que outro motivo € a existéncia de perfis diferentes de
cidaddos angolanos que solicitam o visto, os quais: sacoleiros; estudantes angolanos; turistas.
Esclareceu que ja determinou, a Embaixada, maior criteriosidade em relagdo a emissao de
visto. Adicionou que, em relagdo aos estudantes, serd constatada a Universidade. Explicou
que, do ponto de vista organizacional, estdo buscando a instalagdo de um Visa Center na
Angola, devido ao grande nimero de solicitagdes. Esclareceu que estdo conversando com as
migrantes angolanas e que, até a semana vindoura, teriam um interessante dossié. Em seguida,
o Sr. Presidente informou que, em Sdo Paulo, ocorrem duas iniciativas em relagdo aos
imigrantes: 1) um Centro de Referéncia de Apoio ao Imigrante, CRAE; 2) a possibilidade dos
migrantes participarem do Processo de eleicdo de representantes em cada Subprefeitura. Sr.
Rinaldo Gongalves de Almeida (MTPS) abordou a importancia do CNIg no que diz respeito
a esses novos fluxos migratdrios. Acresceu que, com relacdo as migrantes angolanas, essa
temdtica adentra em dois grupos de trabalho: 1) Andlises de novos fluxos migratdrios e 2)
Ingresso de criangas e adolescentes migrantes no Brasil. Solicitou que essa temadtica entre nas
pautas desses dois grupos. Em seguida, o Sr. Presidente destacou a necessidade de votacdo da
prorrogacdo da vigéncia da Resolu¢do 97/2012 sobre o visto especial para os Haitianos.
Solicitou que os Conselheiros debatessem isso, internamente, em suas bases, para que haja a
deliberacdo no inicio do segundo semestre. Informou, posteriormente, que se reuniu com a
prefeitura de Sao Paulo para a articulagdo da junc¢do do Férum de Participacdo Social com o
Férum Social Mundial das Migragdes. Comunicou que o Férum Social Mundial das
Migragdes ocorrerd do dia 07 até o dia 10 de julho na Universidade Zumbi dos Palmares;
entdo, acordou que o Férum de Participagdo Social ocorrera no dia seis de Julho. Confirmou

que foram solicitadas dez salas. Acrescentou que haverd uma reunido ampliada no dia vinte e
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nove de marco em S@o Paulo, com a presenca de Conselheiros, observadores e um conjunto
de organizagdes da sociedade civil para a divulgacdo do Férum. Em seguida, a Sra. Natalia
Cintra (OBMigra), acresceu que hd a pretensdo de implementar etapas virtuais antes da
realizacdo do Férum. Ela apresentou os eixos do Férum, os quais totalizam dez segmentos: 1)
acesso ao mercado de trabalho; 2) politicas e medidas de protecao laboral; 3) integracdo sécio
laboral; 4) documentacgdo; 5) direitos fundamentais de trabalhadores e trabalhadores migrantes;
6) recepcdo e informacdo ao trabalhador; 7) qualificacdo profissional; 8) familias
transnacionais e remessa; 9) trabalhadores migrantes retornados; 10) diversidade de género na
politica laboral. Aclarou que esses eixos sdo ligados aos trabalhos conduzidos pelo CNIg. O
Sr. Presidente deu continuidade a pauta e passou a palavra ao terceiro grupo de trabalho:
Implementacdo dos Resultados da pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas. O Sr.
Coordenador-Geral de Imigragdao, Aldo Candido Costa Filho, esclareceu que a discussao,
desse grupo, tratou da simplificacdo na tramitacdo de documentos, por causa da burocracia
para o envio dos mesmos, quando solicitados, aos Ministérios. Acrescentou que houve uma
proposta de mudanca do decreto do Conselho Nacional de Imigragdo, 23 B, Artigo primeiro,
que estabelece condi¢des simplificadas para a concessdo de visto tempordrio. Foram
abordadas: a questdo da transformacdo do visto de estudante em visto de trabalho, trabalho
tempordrio, e a possibilidade do visto de turista se transformar em visto de trabalho. O Sr.
Presidente reforcou que essa temdtica de desburocratizacio ja € um assunto constantemente
tratado pelo Conselho e que devido ao Relatdrio elaborado pela FGV, essas mudancas foram
antecipadas. Abordou também a questdo da iniciativa de atualizacdo do Decreto 86.715 que
ainda estd em votacdo no Congresso. O Sr. Embaixador Rubens Gama Dias Filho (MRE)
reafirmou a importancia da desburocratizacdo e a importancia dessa iniciativa de atualizagdo
do Decreto 86.715. O Conselheiro Elias Ferreira (FS) fortificou a relevancia da
desburocratizacdo e da iniciativa de atualizacdo do Decreto 86.715 e demonstrou preocupagdo
da transformacio do visto de turista em visto de trabalho. O Sr. Odilon dos Santos Braga
(CTB) corroborou com a iniciativa de atualizacdo desse Decreto e questionou sobre o papel
do Conselho na regulacdo de novas profissdes destacando a necessidade de um didlogo sobre
o assunto. A Sra. Marjolaine Bernadette Julliard Tavares do Canto (CNC), ressaltou que
essa questdo do visto de trabalho, como substituto do visto de turista, € uma discussio que ja
foi colocada, diversas vezes, na mesa do Conselho, assim como o caso do visto de estudante.
Concluiu que, na legislacdo em andamento, jia foi incluida a manuten¢do do Conselho
Nacional de Imigra¢@o. O Sr. Joao Guilherme Lima Granja Xavier da Silva (MJ) reforcou

que alguns projetos preveem, efetivamente, medidas préticas. Acresceu que ha a necessidade
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de avancar para a viabilizacdo de transi¢Oes, até que haja o alcance de uma nova ordem
juridica para as migragdes, porque a Lei atual € estreita. Aclarou que ndo se trata de extinguir
ou alterar substancialmente uma estrutura de competéncias ou atribui¢cdes, sobretudo,
juridicas, mas diminuir o tempo dos Processos, diminuir ou racionalizar os Processos.
Colocou a necessidade de se ter um texto de trabalho constante a fim de que se ancore as
expectativas. Apontou que a Lei e o Decreto atual apresentam, muitas vezes, puros obstaculos
para a realizacdo de didlogo, e que o foco deve ser a melhora na prestagdo de servico. Sdo
atualizacOes, sugestdes, enviadas ao espaco de discussdo do Programa Bem Mais Simples da
Presidéncia da Republica. O Presidente informou ter tomado nota de todos os comentérios
referentes a questdo da transformacgdo do visto de turista em visto de trabalho, e também ao
procedimento para que alguém possa tirar uma autorizacdo de trabalho. Solicitou que os
Conselheiros apresentassem uma proposta consolidada. Reforcou que, assim que tiver essa
versdo implementada pelos diversos Orgdos, ird repassd-la a todos os Conselheiros e
Conselheiras para que leiam e analisem. O Presidente, no seguimento da agenda, informou
que o Tema do Ingresso de Criancas e de Adolescentes Imigrantes no Brasil foi adiado, pois
nao houve reunido do Grupo de trabalho. Prosseguiu a pauta para o tema Assuntos Diversos.
Apresentou, entdo, a proposta de alteracdo da Resolucdo Administrativa n°® 10, em que foi
solicitada a participagdo do Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politicas
Migratorias (ICMPD) com o mesmo status que a OIT, e a proposta de alteragdo da Resolucao
Normativa 76. O Sr. Aldo Candido Costa Filho, da Coordenagdao Geral de Imigracdo,
informou a Resolucdo Normativa 76 refere-se ao estrangeiro que € atleta profissional, em que
lhe € concedido um visto em um prazo, ndo excedente, de dois anos. Esclareceu que a Lei
6.815 versa sobre a concessao do visto, a partir da observacdo das exigéncias da legislagao
especifica, para o prazo, ndo excedente, de cinco anos, o qual ndo estava vigente na época.
Ap6s consultar os Conselheiros, O Sr. Presidente declarou aprovadas as duas propostas.
Esclareceu que a proposta de alteracdo da Resolucdo n® 93 foi adiada para abril a pedido da
Defensoria Publica da Unido. Posteriormente, o Sr. Presidente deu inicio aos relatos dos

Processos.

Relato dos Processos:

1) Relator: MJ; Processo: 46094.009837/2013-46; Nome do estrangeiro: Edwin Guarachi
Condori; Pais: Outros; Chamante: Defensoria Piablico da Unido em Sdo Paulo; UF: SP; Tipo

de Visto: Permanéncia Definitiva; Decisdo: O Processo foi retirado de pauta. 2) Relator: MJ;
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Processo: 46094.004879/2014-71; Nome do estrangeiro: Papa Mamadou Mbaye; Pais:
Senegal; Chamante: Defensoria Publica da Unido; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente;
Decisao: O Processo foi retirado de pauta. 3) Relator: MJ; Processo: 08460.013507/2012-60;
Nome do estrangeiro: Patrick Nzomba Ngiayi; Pais: Congo; Chamante: Patrick Nzomba
Ngiayi; UF: RJ; Tipo de Visto: Permanéncia Definitiva; Decisdo: O Processo foi retirado de
pauta. 4) Relator: MJ; Processo: 46094.002197/2015-13; Nome do estrangeiro: Ilda Flores
Ramos; Pais: Bolivia; Chamante: Defensoria Publica da Unido; UF: SP; Tipo de Visto:
Permanéncia Definitiva; Decisdao: O Processo foi retirado de pauta. 5) Relator: MJ; Processo:
46094.041434/2012-19; Nome do estrangeiro: Edwin Guarachi Condori; Pais: Outros;
Chamante: Defensoria Publica da Unido em Sao Paulo; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente;
Decisdo: O Processo foi retirado de pauta. 6) Processo: 46094.002216/2015-01; Nome do
estrangeiro: Barbara Caleo e Dependente(s); Pais: Italia; Chamante: Médicos Sem Fronteiras -
Brasil; UF: RJ; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo
DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do Relator. 7) Relator: MRE; Processo:
46094.000011/2016-64; Nome do estrangeiro: Liliana Oliveira Vidal; Pais: Portugal;
Chamante: Anabela de Jesus Oliveira; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente; Decisao: O
Plendrio decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do
Relator. 8) Relator: MRE; Processo: 46094.000010/2016-10; Nome do estrangeiro: Joseph
Edmon; Pais: EUA; Chamante: Adrian Vardi; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo:
O Plendrio decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido, com EXIGENCIAS. 9)
Relator: MRE; Processo: 46094.000931/2015-00; Nome do estrangeiro: Roney Souza; Pais:
Bangladesh; Chamante: Defensoria Publica da Unido; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente;
Decisdo: O Processo foi retirado de pauta. 10) Relator: MRE; Processo: 46094.002198/2015-
50; Nome do estrangeiro: Katharina Vera Hofmann de Moura; Pais: Alemanha; Chamante:
Fundacgdo Friedrich Ebert; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: O Plenério decidiu,
por consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do Relator. 11)
Relator: MAPA; Processo: 46094.001922/2015-28; Nome do estrangeiro: Mayi Del Carmen
Betances; Pais: Republica Dominicana; Chamante: Defensoria Publica da Unido; UF: SP;
Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo
DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do Relator. 12) Relator: MS; Processo:
46094.001933/2015-16; Nome do estrangeiro: Claudina Lobo Mata; Pais: Cabo Verde;
Chamante: Defensoria Publico da Unido; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente; Decisao: O
Processo ndo foi relatado. 13) Relator: MS; Processo: 46094.001919/2015-12; Nome do

estrangeiro: Simao Pedro Sampaio e Dependente(s); Pais: Angola; Chamante: Defensoria
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Puablica da Unido; UF: SP; Tipo de Visto: Permanéncia Definitiva; Decisdao: O Processo nao
foi relatado. 14) Relator: MS; Processo: 46094.000601/2015-14; Nome do estrangeiro:
Abibou Kabore; Pais: Burkina Fasso; Chamante: Defensoria Pablica da Unido; UF: SP; Tipo
de Visto: Pemanente; Decisdo: O Processo ndo foi relatado. 15) Relator: MDIC; Processo:
46094.001927/2015-51; Nome do estrangeiro: Bingbing Xu; Pais: China; Chamante:
Bingbing Xu; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: O Plendrio decidiu, por consenso,
pelo DEFERIMENTO do pedido, condicionado a EXIGENCIAS. 16) Relator: MCTI,
Processo: 46094.001929/2015-40; Nome do estrangeiro: Luis Enrique Pestana Aguiar e
dependentes; Pais: Venezuela; Chamante: Luis Enrique Pestana Aguiar; UF: SP; Tipo de
Visto: Permanente; Decisdo: O Processo em EXIGENCIA. 17) Relator: MCTI; Processo:
46094.001828/2015-79; Nome do estrangeiro: Jongseob Han; Pais: Coréia; Chamante: Hong
Kuk Han; UF: SP; Tipo de Visto: Pemanente; Decisdo: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo
INDEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do Relator. 18) Relator: MCTI;
Processo: 46094.001829/2015-13; Nome do estrangeiro: Yeeun Han; Pais: Coréia; Chamante:
Hong Kuk Han; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: O Plenario decidiu, por
consenso, pelo INDEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do Relator. 19) Relator:
MEC; Processo: 46094.002120/2015-35; Nome do estrangeiro: Andreia Filipa Carvalho
Pinheiro; Pais: Portugal; Chamante: Paulo Jorge da Silva Pinheiro; UF: SP; Tipo de Visto:
Permanente; Decisdo: O Processo ndo foi relatado. 20) Relator: CNA; Processo:
46094.001926/2015-14; Nome do estrangeiro: Isabel Maria Perez Perez; Pais: Cuba;
Chamante: Hector Luciano Perez Perez; UF: DF; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: O
Plenario decidiu, por consenso, pelo INDEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do
Relator. 21) Relator: CNA; Processo: 46094.002226/2015-39; Nome do estrangeiro: Neila
Cibell Ramos Delgado; Pais: Cabo Verde; Chamante: Defensoria Publica da Unido; UF: SP;

Tipo de Visto: Permanéncia Definitiva; Decisdo: O Processo condicionado a EXIGENCIAS.

Os seguintes processos foram indeferidos Ad Referendum por descumprimento da Resolucao

normativa e o indeferimento foi referendado pelo Plenério:

1) 46094.000026/2016-22;  2) 46215.001887/2016-12;  3) 47758.000002/2016-85
4) 46094.000019/2016-21 5) 46094.000020/2016-55 6) 46215.001406/2016-61
7) 46215.037006/2015-11;
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Processo foi deferido “Ad-Referendum” por cumprimento da Resolucdo Normativa e o

deferimento foi referendado pelo Plenério:

8) 46094.000030/2016-91;

ENCERRAMENTO: Apés o relato dos Processos e, ndo havendo nada para tratar, o
Representante do MTPS, Sr. Paulo Sérgio de Almeida agradeceu a presenga e a contribuig¢ao
de todos e encerrou a II Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Imigracdo do dia oito de

marc¢o de dois mil e dezesseis.

Paulo Sérgio de Almeida

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Brasilia

Marco de 2016.
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