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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCI[} SOCIAL - MTPS
CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO - CNIg

MINUTA

Ata da IV Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Imigracao - CNIg

Dia: 10/05/2016

Hora: 09:00 horas

Local: Sala de Reunides 433 — 4° Andar — Edificio Sede do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social — Esplanada dos Ministérios — Bloco F — Brasilia — Distrito Federal.

Aos dez dias do més de maio de dois mil e dezesseis, as nove horas, na Sala de Reunides 433
do Edificio Sede do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Esplanada dos Ministérios,
Brasilia, Distrito Federal, sob a Presidéncia do Sr. Paulo Sérgio de Almeida, teve inicio a
Quarta Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg. Expedida a
convocatoria a todos os membros, Titulares e Suplentes, estavam presentes os representantes
do Poder Publico e da Sociedade Civil: Sr. Rinaldo Gongalves de Almeida, representante do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS); Sr. Jodo Guilherme Lima Granja
Xavier da Silva, representante do Ministério da Justica (MJ); Sr. Embaixador Rubens Gama
Dias Filho e Sr. Paulo Gustavo lansen de Sant’ana, representantes do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE); Sr. Osorio Vilela Filho, representante do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA); Sra. Anemarie da Silveira Bender, representante do
Ministério da Saude (MS); Sra. Edna de Souza Cesetti e Sr. Alcebiades Gomes Pereira,
representantes do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC);
Sra. Lidia Miranda de Lima, representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI); Sra. Maria Auriana Pinto Diniz, representante do Ministério da Educacio (MEC);
Sra.Isabel Kelly, representante do Ministério do Turismo (MTur); Sr. Odilon dos Santos
Braga, representante da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB); Sr. Elias
Ferreira, representante da Forca Sindical (FS); Sr. Edson Stefani, representante da Unido
Geral dos Trabalhadores (UGT); Sr. Wladimir Penha Pereira, representante da Nova Central
Sindical de Trabalhadores (NCST); Sra. Marjolaine Bernadette Julliard Tavares do Canto,
representante da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC);
Sr. Luiz Henrique David, representante da Confedera¢do Nacional do Transporte (CNT); Sra.
Kelly Dantas da Silva, representante da Confederacao Nacional das Instituicdes Financeiras

(CNF); Sra. Christina Aires Correa Lima, representante da Confederacdo Nacional da
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Inddstria (CNI); e da Sra. Fernanda Antonia da Fonseca Sobral, representante da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). E, os observadores: Sr. Duval Magalhaes
Fernandes, representante da Comissdo Nacional para Populacdo e Desenvolvimento (CNPD);
Sra. Thais Dias Fortuna, representante da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT); Sra.
Luiza Helena de Sales Costa Krepel, representante da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social (SPPS/MTPS); Sra. Nereida de Lima Del Aguila, representante da Advocacia Geral da
Unido (AGU); Sr. Raimundo Jorge Santos Seixas, representante da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN); Sra. Cristiane Maria S. Lopes, representante do Ministério Publico do
Trabalho (MPT); Sra. Mariana de Sousa M. Reis, representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Dos Servidores da Coordenagdo de
Apoio ao Conselho Nacional de Imigracdo: Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos; Sr. Aldo
Candido Costa Filho; Sra. Alessandra Teixeira de Araudjo e Sra. Ana Priscila Martins da Cruz.
E, dos convidados: Sra. Daya Hayakawa Almeida e a Sra. Joana Cavalcanti Barbosa,
representantes do Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politicas Migratérias
(ICMPD); Sra. Priscila Vilela Strassburger, representante do Ministério Publico Federal
(MPF); Sra. Silvane Mendes Gouvea, representante do Departamento da Policia Federal
(DPF); Sr. Davidson Braga Santos, representante do Instituto Migragdes e Direitos Humanos
(IMDH); Sr. Leonardo Cavalcanti; Sra. Tania Tonhati e Sra. Nathalia V. E. Fernandes,
representantes do Observatério das Migracdes Internacionais (OBMigra); Sra. Luciana de
Ribeiro e o Sr. Muller Luiz Borges, representantes do Ministério da Justica (MJ); Sra. Livia
Gongalves Guimaraes Padilha, representante da Defensoria Publica da Unido (DPU); e o Sr.
Tadeu Oliveira, representante do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Justificada as auséncias : Sr. Vitor Luiz Silva Carvalho, da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT); Ir. Rosita Milesi, do Instituto Migragdes e Direitos Humanos(IMDH). ABERTURA:
O presidente do Conselho Nacional de Imigracdo-CNIg , Sr.Paulo Sergio de Almeida,
iniciou a reunido saudando a todos e agradecendo a presenca dos Conselheiros, Observadores
e Convidados. Em seguida fez breve comentdrio, sobre o atual cendrio politico brasileiro,
enfatizando a importancia e o reconhecimento que o CNIg angariou ao longo da sua historia.
Comentou que a reunido tinha por objetivo continuar os debates que ja estavam em curso nas
reunides anteriores, com intuito de construir, em conjunto, uma linha de a¢do, uma proposta
que possa ser amadurecida e trabalhada na préxima Reunido Ordinéria do Conselho Nacional
de Imigracdo. Em prosseguimento, o Sr. Jodo Guilherme Lima Granja Xavier da Silva
(M), destacou a importancia do processo de trabalho construtivo e republicano que vem sido

desenvolvido pelo Conselho e comentou sobre o amadurecimento e estruturacdo de forma
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continua do CNIg ao longo dos anos, sobretudo a partir de 2010 até o presente. A Sra.
Marjolaine Bernadette Julliard Tavares do Canto (CNC) destacou e elogiou a
metodologia e o desenvolvimento do trabalho exercido pela Presidéncia do CNIg; e enfatizou
que o Sr. Paulo Sérgio de Almeida é uma peca essencial para a Politica Publica Imigratéria.
Com a palavra, o Sr. Odilon dos Santos Braga (CTB), comentou sobre o momento de
transi¢do politica e enfatizou a importancia do trabalho exercido pelo Sr. Paulo Sérgio de
Almeida, que possui alto conhecimento e expertise sobre a questdo imigratéria. Em
prosseguimento, o Sr. Paulo Sérgio Almeida solicitou a andlise e aprovacdo da Agenda
prevista para a Reunido: 1) A aprovacdo da Agenda Provisdria; 2) Relato dos Grupos de
Trabalho: Organizacdo do Foérum de Participagdo Social; Andlise dos Novos Fluxos
Migratérios ao Brasil — Renovacdo da RN 97/2012; Implementagdo dos resultados da
pesquisa realizada pela Fundagdo Getulio Vargas; Revisio da Resolu¢do Normativa n°
93/2010; 3) Assuntos Diversos: Apresentacdo dos resultados da pesquisa MT Brasil:
“Necessidades e obstdculos para a inser¢do laboral e a integracdo social dos imigrantes™; e 4)
Processos a serem Relatados. Com a palavra, o Sr. Aldo Candido Costa Filho (MTPS)
solicitou que fosse incluindo em pauta, em Assuntos Diversos, a apresentacao da estatistica do
1° Trimestre de 2016 do CNIg e da Coordenacdo Geral de Imigracdo; e a Estatistica do
Balanco Anual de 2015 do CNIg. Tomou a palavra a Sra. Cristiane Maria S. Lopes (MPT) e
solicitou que também fosse realizado uma contextualizagcdo da minuta de Decreto sobre
Politica Nacional de Migragdo, Refugio e Apatridia. Aprovada a agenda da Quarta Reunido
Ordindria do Conselho Nacional de Imigracdo, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida passou a
palavra ao Conselheiro Joao Guilherme Lima Granja Xavier da Silva (MJ) que discorreu
sobre a minuta do Decreto, o qual surgiu a partir da necessidade da constru¢do de Politicas
Setoriais para o Atendimento de Inclusdo de Imigrantes, Refugiados e Apatridas. Explicou
que o objetivo € criar uma instancia de governancga para que seja coordenada em conjunto
com as outras dimensdes da Politica Imigratéria. Ao tomar a palavra, o Sr. Paulo Sergio de
Almeida destacou os principios da Politica Nacional de Migracdo, Reftigio e Apatridia e fez
referéncia aos principios € aos objetivos que o CNIg propds na construgdo da Politica
Nacional de Imigracdo e Prote¢do dos Migrantes. Complementou registrando que a iniciativa
de criacdo de uma Coordenacgao Tripartite e de um Comité € desenvolvida em paralelo com as
Politicas de Integracdo e Insercdo Social dos migrantes. Ademais, acrescentou suas
expectativas quanto a minuta de Decreto e registrou a preocupacdo em juntar institutos
diferentes, migracdo e refiigio, no mesmo Comité de Integracdo. O Sr. Paulo Sergio de

Almeida explicou a importancia de respeitar a competéncia dos 6rgdos ja estabelecidos para
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assegurar os direitos, tanto dos migrantes, quanto dos refugiados. Dito isso, destacou que a
criacdo de um Comité de Migragdes ndo pode substituir ou sobrepor competéncias do
Conselho Nacional de Imigracdo e nem do Comité Nacional dos Refugiados. Com a palavra,
a Sra. Lidia Miranda de Lima (MCTI) concordou com o Sr. Paulo Sérgio de Almeida,
principalmente, quanto a questdo da competéncia institucional do Colegiado. Destacou que o
Conselho Nacional de Imigracdo j4 atua em questdes de emigracdo e de refugiados,
principalmente, quando o CONARE avalia que ndo se trata de situagdo de refigio. E, realizou
alguns questionamentos: 1) Como essas politicas serdo efetivadas se ndo tem poder normativo?
E como essas serdo impostas ao publico-alvo em geral? Registrou, ainda, que ndo visualiza
base juridica para a edi¢do desse Decreto. Tomou a palavra a Sra. Marjolaine Bernadette
Julliard Tavares do Canto (CNC), que concordou com as colocagdes da Conselheira Lidia e
enfatizou que a criagdo desse Decreto ndo terd poder normativo. Além disso, destacou que a
proposta de Decreto ndo trata-se de um Comité Tripartite. Ademais, enfatizou que o papel
principal do Conselho Nacional de Imigracdo € atuar e trabalhar, através de suas Normas, na
Politica Imigratéria. Registrou que hd necessidade de um debate mais amplo acerca do
assunto. Com a palavra, o Sr. Wladimir Penha Pereira (NCST), em concordancia com a
Conselheira Marjolaine, destacou que a proposta apresentada na minuta de Decreto ndo ha
tripartismo e sim uma composi¢do puramente governamental. Dando continuidade, o Sr.
Paulo Sérgio de Almeida, passou a palavra para o Conselheiro Jodo Guilherme Lima Granja
Xavier da Silva, para registrar suas ponderagdes. Com a palavra, o Sr. Jodo Guilherme Lima
Granja Xavier da Silva (MJ), explicou que o intuito € a criagdo de um Comité€ que ndo possua
poder normativo, a ndo ser que seja delegado para estabelecer normas e diretrizes. Disse que
trata-se de criacdo de uma instancia de corre¢do, isto €, uma instancia de governo e informou
que ndo hd intuito de invadir ou conflitar com as competéncias dos Colegiados ja existentes.
Destacou que trata-se de um Forum, em que tem por objetivo propor debates no ambito
governamental e afirmou que ndo se trata de uma Coordenacdo tripartite. O Sr. Jodo
Guilherme Lima Granja Xavier da Silva (MJ) ressaltou que a proposta do Decreto nasceu da
necessidade de implementacdo de alguns dispositivos, convénios, mecanismos, etc.. E,
discorreu que surgiu a partir do protagonismo do Ministério da Justica € do Ministério do
Trabalho em provocar o Estado e seus diversos atores acerca da Politica de Migragdo.
Acolheu as consideracdes feitas pela Conselheira Marjolaine e pelo Conselheiro Wladimir e
explicou que o intuito é que haja comunica¢do permanente entre os Colegiados. E afirmou
que o objetivo do Decreto € ter uma instincia de concertracdo e propds que fosse considerado

uma emenda na redacdo do Decreto, em que seja respeitadas as competéncias do Comité
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Nacional de Refugiados e do Conselho Nacional de Imigracao, além disso, solicitou que fosse
ajustado o termo tripartite. E solicitou que torne expressa a cldusula da participacdo das
fracdes de segmentos de representacdo: de Trabalhadores e Patronal; na composicao. Apds os
debates ja ocorridos, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida ressaltou que a minuta do Decreto foi
apresentada ao Grupo na ultima quinta-feira e que por isso, houve, apenas, um debate
preliminar acerca da proposta apresentada. Dito isso, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida, alertou
que ainda, ndo ha encaminhamento de deliberagdo em relacdo ao documento apresentado. Em
complemento, o Sr. Odilon dos Santos Braga (CTB) solicitou que houvesse uma cautela em
relacio ao tema, principalmente, no atual momento politico, em que hd transi¢do
governamental e ministerial e sugeriu que o Ministério da Justica aguardasse a anélise
minuciosa do CNIg antes de apresentar a Casa Civil. Com a palavra, a Sra. Cristiane Maria
S. Lopes (MPT) parabenizou a proposta. E destacou a riqueza dos objetivos e principios
apresentados na proposta de Decreto. Corroborou com a proposta de se instituir uma
Coordenacdo Governamental da Politica Nacional de Migracdes, Reftigio e Apatridia. E,
sugeriu, que ao invés de se criar um novo Comité, que fosse consolidado o papel do Conselho
Nacional de Imigracdo. Segundo a sugestio da Sra. Cristiane Maria S. Lopes (MPT)
deveria ser instituido a Instancia Governamental com a seguinte composi¢do: Coordenacao
Governamental da Politica Nacional de Imigracdes; Conselho Nacional de Imigracdo; e
CONARE; e ressaltou que desta forma ja seria possivel aproveitar a institucionalidade ja
existente e preservaria as competéncias. De posse da palavra, a Sra. Lidia Miranda de Lima
(MCTI) destacou a ideia central da proposta, que é melhorar o Sistema Imigracdes no Brasil.
Sugeriu que ao invés de se criar um novo Comité, que fosse otimizado e implementado no
CNlIg, a articulacdo entre migracOes, refugio e apatridia; e, explicou que o CNIg tem
competéncia institucional e grande experiéncia para atuar de forma otimizada nesse tema.
Com a oportunidade, o Sr. Embaixador Rubens Gama Dias Filho (MRE) disse que a
proposta sé foi apresentada para todos, ha poucos dias; informou que a mesma, ainda, estd sob
andlise no Itamaraty, principalmente, porque envolve Departamentos de Organismos
Internacionais. Destacou que a ideia da constru¢do de uma Politica Nacional de Migragao,
Refugiados e Apatridia € excelente. Discordou com as ponderacdes feitas anteriormente e
destacou que a implementacdo da Politica Nacional de Migrac¢des, Refugiados e Apatridia vai
muito além do que é, enfim, o escopo do trabalho do CNIg. Ressaltou que hé a necessidade de
um debate mais aprofundado, principalmente, para que possam definir melhor o casamento
das outras instincias ja existentes. Com a palavra, o Sr. Jodo Guilherme Lima Granja

Xavier da Silva (MJ) enfatizou a idéia central da proposta que disse que é essencial que o
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Conselho consiga ter a capacidade de debater sobre essas instancias propostas no Decreto. E,
lembrou aos membros do CNIg, que se a Lei de Migragdes fosse aprovada hoje, ela teria um
ano para sua eficdcia plena. Finalizando o debate, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida informou
que o tema em discussao é um dos eixos do Férum de Participacdo Social: a atualizagao da
Politica Nacional de Imigracdo e Protecdo ao Trabalhador Migrante. Em prosseguimento, a
Sra. Nathalia J. E. Fernandes (OBMigra), informou que foi discutido no dia 09 de maio do
corrente ano o andamento do Férum de Participagao Social. Noticiou que foi criado uma
plataforma na Rede Social Facebook; disse que ja foi organizado a metodologia de execugdo
do Férum. Comunicou que as inscricdes ja se encerraram; e, por fim, disse que vai ser
apresentado ao Conselho, pela Thais, a organizacdo e as plataformas que estdo sendo
acessadas para organizar o Férum. Em continuidade, a Sra. Thais Dias Fortuna (OIT)
discorreu sobre a organizacdo do Forum de Participacdo Social e explicou que o Férum foi
criado pela Resolu¢ao Administrativa n° 11/2015, no qual foi estipulado alguns procedimentos
para a realizacdo de duas etapas: 1) Interacdo virtual e 2) Reunido presencial. Apresentou aos
Conselheiros o objetivo de cada etapa e quais os resultados esperados no desenvolvimento de
cada procedimento. Informou que para a Reunido Presencial foi contratado um Consultor, que
estd desenvolvendo uma metodologia de trabalho, a qual vai ser apresentada futuramente.
Dito isso, discorreu sobre a etapa: Interacdo Virtual, que j4 estd em execucdo e explicou que
foi criado uma plataforma no Facebook, vinculada ao site Ministério do Trabalho; informou
que ndo € uma plataforma de discussdo, e sim, uma plataforma de comunicacdo e de
disseminagdo de informacdes. Explicou que devido as limitacdes em se utilizar o Facebook,
foi criado um perfil no Google: Férum de Participacdo Social — Eixo 1, com objetivo de
estabelecer comunicagdes frequentes com os atores interessados em participar do debate. A
Sra. Thais Dias Fortuna (OIT) informou que essa ferramenta também apresentou limitacdes
e que se fez necessdrio a criacdo de um Grupo no Google, como ferramenta de comunicagao
para essa primeira etapa de didlogo na Interacdo Virtual. Solicitou que os Conselheiros e
Observadores se cadastrem e divulguem essa informacdo, em relacdio ao Foérum de
Participacdo Social — Interacdo Virtual; e, explicou a importancia de aumentar o nivel de
participagdo das pessoas. Em seguida, a Sra. Thais Dias Fortuna (OIT) realizou a
apresentacdo visual de acesso as plataformas de Interacdao Virtual. Apds a apresentacido da
ferramenta, informou que ndo ha grandes expectativas de se obter grandes resultados durante
a etapa virtual e afirmou que o objetivo € avangar e conseguir propostas € nao induzir a
debates que ndo sejam objetivos e orientados, de maneira propositiva e positiva. Em

complemento, a Sra. Nathalia J. E. Fernandes (OBMigra) reforcou a importancia dos
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Conselheiros se cadastrarem na plataforma e, além disso, divulgarem a plataforma de
Interacdo Virtual. Dito isso, apresentou a plataforma do Facebook, criada junto com a
ASCOM do Ministério do Trabalho e informou que esta plataforma serd um instrumento de
informacdo, divulgacdo e de feedback. Explicou que a ferramenta apresentada pela Thais
(OIT), tem como objetivo o recebimento de propostas e encaminhamento de insumos, além,
de fomentar o envio de proposta por parte dos participantes. E solicitou a colaboracdo dos
Conselheiros para realizar o acompanhamento nesse processo, principalmente, no sentido de
dirimir ddvidas acerca do papel e das politicas desenvolvidas pelo CNIg. Explicou a
importancia da participacdo de Colaboradores Executivos, principalmente para auxiliar no
processo de sistematizacdo de propostas no encontro presencial e estarem acompanhando as
discussdes e fazendo esse trabalho de mediacdo durante os Grupos de Trabalho. Em
prosseguimento, o Sr. Paulo Sergio de Almeida, perguntou se hé o interesse de mais algum
Conselheiro em participar da execugao desse trabalho. Sugeriu que fosse realizado um sorteio
entre os Conselheiros que ja se dispuseram a atuar nesse trabalho, para saber qual Grupo e
Eixo vao atuar. Informou que caso algum Conselheiro ndo se sinta bem ou queira fazer
alguma mudancga de tema, a alteracdo serd realizada no ambito da Coordenacdo do Férum.
Destacou, também, que o objetivo da Interacdo Virtual € colher propostas, para que no
momento do encontro presencial seja possivel realizar os encaminhamentos referente a cada
proposta apresentada. O Sr. Presidente enfatizou a importancia de todos os Conselheiros
acompanharem e se cadastrarem nas plataformas; informou que foi solicitado durante a
reunido do Grupo de Trabalho que ndo se encerrasse o processo de inscricdes, visando
garantir uma maior participacdo dos atores desse debate. Convidou os Conselheiros a
participarem da reunido que sera realizada no proximo dia 10 de junho, em Sao Paulo, e disse
que o intuito dessa reunido é que os Conselheiros que irdo atuar como colaboradores possam
se articular, além de compreender o papel de cada um no processo de moderacdo e de
coordenacgdo dos debates no encontro presencial que ird ocorrer no dia 06 de julho do corrente
ano. Solicitou também, que todas as organizacdes realizassem a divulgacdo do Férum de
Participacdo Social e informou que a inscri¢des continuam abertas. Finalizado o debate acerca
da Organizagdo do Férum de Participagdo Social, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida iniciou o
relato do segundo Grupo de Trabalho, a saber: A andlise dos novos fluxos migratérios e a
renovacdo da Resolucdo Normativa 97. Informou que o objetivo do trabalho do Grupo é
realizar ou ndo o encaminhamento da proposta de renovagdo da Resolu¢do Normativa 97, que
trata do visto especial humanitdrio para os haitianos e destacou que a atual Resolucido tem

validade até 30 de outubro do corrente ano. Acrescentou também, que o OBMigra apresentou
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dados obtidos junto ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), em que
revelou um cendrio preocupante, mas enfatizou que esses resultados proporcionam elementos
da realidade desses estrangeiros, o qual facilita a construc¢do e o desenvolvimento de Politicas
Publicas adequadas. Comentou sobre a reportagem noticiada no jornal Folha de Sao Paulo,
em que apresenta informagdes referentes aos estrangeiros haitianos e bolivianos residentes no
Brasil, que estdo saindo do Brasil em busca de oportunidades melhores no Chile. Dando
prosseguimento, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida, discorreu que existe um processo de saida
dos haitianos do Brasil, pelo Estado do Acre, porém nao somente com destino ao Haiti, mas
também para outros paises, um deles, os Estados Unidos. Ou seja, uma quantidade desses
haitianos estariam com o uso de coiotes e de atravessadores para deixar o Brasil pela via
terrestre e cruzar toda a América Central ou com destino aos paises da América Central ou
com destino aos Estados Unidos. Dito isso, o Sr. Presidente ressaltou sua preocupacgio
quanto a essa informacdo. Em seguida, iniciou o relato referente ao Relatério de Anélise sobre
Emprego, obtidos pelo OBMigra, através de um cruzamento do banco de dados da Carteira de
Trabalho com o banco de dados do CAGED. Destacou que no ano de 2015 foram quase 54
mil admissdes no pais, com o saldo entre admissdes e dispensas de 6 mil postos de trabalho
novos, criados para imigrantes; enfatizou que € um dado significante, porque revela que
mesmo sendo um ano dificil para os brasileiros, em que se registra um crescimento negativo,
no ano de 2015 os estrangeiros continuaram sendo admitidos. O Sr. Paulo Sérgio de Almeida,
explicou que no caso dos haitianos, foram criados 6984 novos postos de trabalho, o que
demonstra que essa distribui¢io de emprego entre os estrangeiros, no ano de 2015, nao foi
linear; explicou que algumas nacionalidades se destacaram e outras ja tiveram reducdo de
postos de trabalho e que os haitianos puxaram esse saldo pra cima. Em seguida, apresentou os
dados referentes ao primeiro trimestre do ano de 2016, em que revelou um saldo negativo de
contratagdo para todos os estrangeiros. O Sr. Paulo Sérgio de Almeida explicou que os
haitianos tiveram, de fato, uma perda de postos de trabalho nesse periodo, porém, em uma
intensidade bem menor do que a totalidade dos estrangeiros. Destacou também a informacao
sobre os principais Municipios, de contratacdo dos estrangeiros no Brasil, onde relatou que da
perda de 1.166 postos de trabalho para estrangeiros em 2016, Sdo Paulo foi a maior perda
com menos 211, por outro lado foram 1.000 contratagdes, 1.254 dispensas, e por ordem de
admissdes vocé tem Curitiba, perdendo 106 postos, Rio de Janeiro perdendo 142 postos, Porto
Alegre perdendo 31 postos, Floriandpolis e etc. Concluiu entdo, que, praticamente, os
principais Municipios de contratacdo de estrangeiros tiveram perda de empregos no primeiro

trimestre. Com relacdo aos haitianos, o Sr. Paulo Sergio de Almeida, explicou que a situagao
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€ menos intensa, porém, também apresenta um viés de perda de postos de trabalho, em quase
todos os Municipios. Discorreu sobre os dados referentes aos imigrantes e postos de trabalho,
de acordo com a atividade econdmica. E, por fim, o Sr. Presidente concluiu informando que
os dados sdo importantes e relevantes para a andlise dos Conselheiros, em relacao ao fluxo
migratério no pais. E sugeriu que fosse analisado com cautela dados do Seguro de
Desemprego, para que seja possivel avaliar o motivo da desocupacdo dos postos de trabalho,
pelos imigrantes. Destacou a importancia dos 6rgdos de controle do Estado, se atentarem para
os reflexos que a crise pode trazer aos imigrantes que decidiram permanecer no Brasil. E
conclui informando que os resultados apresentados, sdo essenciais para os Conselheiros
discutirem quanto a prorrogacdo ou ndo da Resolucdo Normativa 97. Com a palavra, o Sr.
Tadeu Oliveira (IBGE) que chamou a aten¢do dos Conselheiros para alguns aspectos: 1) os
resultados da crise, que atingiu a movimentacdo dos estrangeiros; 2) que boa parte dessa
migracdo estd formalizada. E ao perder esse emprego formal, parte estd saindo do Brasil,
procurando outras estratégias de migracdo, mas uma parte importante, também esta
trabalhando por conta propria, no emprego informal; 3) necessidade de integrac@o das bases e
por fim destacou que € importante ter serenidade, entender os processos, para evitar tomar
qualquer decisdo precipitada. Em seguida, o Sr. Embaixador Rubens Gama Dias Filho
(MRE) destacou a importancia de se fazer uma andlise muito criteriosa sobre o rumo que o
Conselho vai dar ao prosseguimento da Resolu¢do Normativa. E discorreu sobre a informagao
da reportagem noticiada pela Folha de Sdo Paulo e sugeriu muita atengdo para o que €
noticiado pela imprensa; enfatizou que o CNIg deve estar atento e realizar projecdes de
cendrio para o futuro, em relacdo ao tema. E, por fim, destacou que as discussdes, acerca da
Resolu¢do Normativa sejam feitas com cautela, principalmente do ponto de vista politico,
para ndo ser visto ou tomado como uma ruptura. Na sequéncia, o Sr. Rinaldo Gongalves de
Almeida (MTPS) agradeceu a contribuicdo do Departamento da Policia Federal, que fornece
ao CNIg dados do STI e do SINCRE. Informou que no primeiro quadrimestre do corrente ano,
sairam do Brasil 160 mil estrangeiros e entraram 51 mil estrangeiros; explicou que significa
uma saida liquida de 52.559 estrangeiros, provavelmente, decorrente da crise econdmica. E
destacou, que também em fungdo da crise, foi registrado uma saida liquida do Brasil, de 5.764
brasileiros. E, concluiu, agradecendo, mais uma vez, ao Departamento da Policia Federal e ao
MRE, a possibilidade de troca de informacgdes. Em seguida, o Sr. Elias Ferreira (FS)
solicitou que os Conselheiros tivessem cautela na discussdo acerca desse tema, principalmente,
no momento em que for realizar a andlise de todos os dados. Na sequéncia o Sr. Wladimir

Penha Pereira (NCST) discorreu sobre sua visita in loco e relatou a situagdo em que vivem
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muitos haitianos no Estado de Sao Paulo. Na sequéncia, com a palavra, o Sr. Duval
Magalhaes Fernandes (CNPD), sugeriu que fosse realizada uma andlise de dados do fluxo
migratério sem considerar os estrangeiros haitianos. Solicitou que fosse qualificado os dados
apresentados, com intuito de subsidiar o trabalho e as decisdes a serem realizado no ambito do
Conselho. Tomou a palavra o Sr. Raimundo Jorge Santos Seixas (ABIN) solicitou que fosse
feita uma qualificacdo das informacgdes: do fluxo migratério, de emprego, entre outros, em
que visa permitir verificar se hd ou ndo desvirtuamento da RN 97, e sugeriu que, se possivel,
fosse realizado a partir de um cruzamento da base de dados da Policia Federal com os dados
do MRE. Passou-se a palavra para o Sr. Odilon Braga (CTB) que sugeriu a retirada do termo
“republica” que antecede a nacdo do Haiti. Em relacdao a Resolu¢do Normativa 97, enfatizou
que € necessdrio que seja realizada uma andlise cautelosa dos dados apresentados. Dando
continuidade, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida finalizou o debate acerca do tema e pontuou
que € necessario que o Conselho realize uma andlise mais aprofundada e qualificada quanto
ao tema. Avaliou a possibilidade do OBMigra, o MRE e a Policia Federal trabalharem em
conjunto, em que pudessem apresentar uma andlise historica da trajetéria dos estrangeiros
haitianos, com intuito de proporcionar maior qualidade na avaliacio e entendimento do
Conselho em relacdo ao fluxo migratério dos haitianos. Dito isso, o representante do MRE, o
Sr. Embaixador Rubens Gama Dias Filho se dispds a atender o pedido do Sr. Presidente e
informou uma possivel metodologia a ser utilizada para coleta e andlise dos dados. Dando
continuidade, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida retirou de pauta o relato do terceiro Grupo de
Trabalho: Implementacdo dos Resultados de Pesquisa realizada pela Fundacdo Getilio Vargas.
No discorrer da reunido, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida, abriu a palavra ao Conselheiro
Rinaldo para fazer o relato do préximo ponto da pauta, que tratava da revisdo da Resolucao
Normativa 93/2010. O Sr. Rinaldo Gongalves de Almeida (MTPS), informou que se travava
de uma Resolucdo do final de 2010, que deu ao Conselho Nacional de Imigragdo, a
possibilidade de concessdo de Visto Permanente para estrangeiros vitimas de trafico de
pessoas com base no Protocolo de Palermo. Destacou que o grupo de trabalho estd
observando o pedido encaminhado pela DPU, que menciona duas alteracdes: o rol de
autoridades que teriam competéncia e legitimidade para fazer o Parecer que caracteriza a
situacdo de trafico de pessoas, e a possivel inclusao do Ministério Publico do Trabalho.
Informou que as discussdes no GT vdo além do aumento do ndmero de entidades com
competéncia para fazer o Parecer, ja que a mesma propde alteracdo na Ementa da Resolucao,
incluindo também, estrangeiro que, eventualmente, seja encontrado em situacdo de exploracdo,

de condi¢do andloga de escravo no Brasil. Informou sobre a inten¢do de encaminhar oficios
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para ABIN, DPU, MPT, MJ, DPF e DETRAE, a fim de buscar resposta quanto ao nimero
reduzido de pessoas que usam a referida Resolucdo Normativa. Com a palavra, o Sr. Paulo
Sérgio de Almeida, agradeceu ao Conselheiro Rinaldo pelo relato e enfatizou que os
imigrantes encontrados em situacdo andloga de escravo no Brasil merecem uma aten¢do
especial do Colegiado. Propds aprofundar o conhecimento do tema para que se pudesse
mapear um pouco mais os estrangeiros vitimas de trafico de pessoas no pais, entender melhor
essa realidade e aumentar o rol de entidades que pudessem produzir o Laudo ou Parecer
citado na Resolucdo. No discorrer a Conselheira Lidia Miranda de Lima (MCTI), se
manifestou totalmente a favor de todas as redagdes que foram propostas na Resolucdo,
declarando seu voto a favor, antecipadamente. A Sra. Cristiane Maria S. Lopes (MPT),
sugeriu a inclusdo do MPF e MP para encaminhar oficios solicitando informagdes sobre o
registro de trafico de pessoa estrangeira. Em resposta, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida,
sugeriu que fosse consultado o CONATRAE, por ser o Conselho especifico da questdo em
tela. Em seguida, a Sra. Cristiane Maria S. Lopes (MPT) indagou se também seria
solicitada essas informacdes a Policia Federal. O Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos
(MTPS), afirmou que sim, porém, uma maior quantidade de informacdes estaria na Divisdo
de Combate ao Trafico de Pessoas do Ministério da Justica. A Sra. Joana Cavalcanti
Barbosa (ICMPD), alertou que os dados da PF, certamente, ndo bateriam com os dados do
Ministério da Justi¢a, por conta da questdo do Codigo Penal, por este reconhecer apenas, o
trafico para fins de exploragdo sexual, e sugeriu que o Ministério da Justi¢ca fornecesse os
dados distintos aos da PF, através dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que
estdo espalhados pelos Estados. Em seguida o Sr. Paulo Sérgio de Almeida delegou a
Secretaria a busca de elementos e informacdes para o aprofundamento do debate. Dando
sequéncia, entrou na pauta dos assuntos diversos, sendo o primeiro ponto, o resultado da
pesquisa: MT BRASIL — Necessidades e Obstaculos para Insercao Laboral e Integracao
Social dos Imigrantes. A Sra. Joana Cavalcanti Barbosa (ICMPD) explanou que o projeto
“MT BRASIL” foi implementado pelo ICMPD em parceria com o Conselho Nacional de
Imigracdo, com financiamento também, da Unido Europeia, Secretaria Nacional de Justica e
Escritorio Federal para as Imigracdes da Suica. Destacou que a pesquisa foi coordenada e
liderada pelo Professor Durval e foi mais voltada para os obsticulos e necessidades da
integracdo laboral e social de migrantes no Brasil. No discorrer, o Sr. Duval Magalhaes
Fernandes (CNPD), destacou que o trabalho foi realizado em vérias localidades dos Estados
de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, focando, exatamente, na questao laboral e

na integragao social, no qual a metodologia ndo era quantitativa, e, sim, qualitativa. Destacou
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que o levantamento foi feito com os imigrantes, as autoridades locais, empresarios e
institui¢des que recebiam esses imigrantes, e que foram ouvidos 46 imigrantes no Sul e 30 em
Sao Paulo. Foi observado que, apesar de serem de nacionalidades diferentes, o percurso e o
trajeto sdo bastante semelhantes; ficou evidenciado, no caso dos senegaleses, a existéncia de
uma rede de trafico de pessoas; ha uma idéia no trajeto de estarem vindo para um pais melhor;
todos os senegaleses entrevistados eram da etnia woélof, os quais possuem tradi¢do migratéria
e que trata-se de uma migracio de decisdo familiar; Destacou a questdo do trabalho informal,
e a dificuldade de envio de dinheiro para as familias, j4 que ndo conseguem comprovar a
origem da renda; evidenciou que os imigrantes tém a ideia de que para eles, sdo reservados os
piores trabalhos e que mulheres com qualificacdo, ndo conseguiam se inserir no mercado de
trabalho por ndo falarem portugués e acabavam indo trabalhar com limpeza, frigorifico ou
como cabeleireira; houveram muitos relatos sobre preconceito; relatou também que quando a
Secretaria de Desenvolvimento Social de Criciiima ndo conseguia resolver o problema
relacionado a questdes laborais encaminhava o caso para o Ministério do Trabalho e
observou-se que, em alguns casos os estrangeiros tinham preferéncia por terem maior
produtividade que os brasileiros, geralmente, no manuseio com maquindrio; foi percebido que
tem dreas que, mesmo em tempo de crise, continua em alto, como no caso dos frigorificos em
Chapecé. Na sequéncia, destacou a importancia da “Missao Paz”, que além de fazer todo um
trabalho de capacitacdo junto aos imigrantes, faz também, uma capacitacdo com os
empresdrios, o trabalho € desenvolvido com o auxilio de estagidrios da Escola de Direito que
tem algum conhecimento de idiomas e, posteriormente visitam os locais de trabalho para ver
as condic¢des de trabalho dos imigrantes que foram empregados quando estavam na “Missdo
Paz”. No discorrer, citou o Programa de Acesso a Educacdo Superior, o Pro-Haiti, da
Universidade Federal da Fronteira Sul; e, concluiu salientando a importancia do CNIg no
caminho para fazer o didlogo social, na busca de ouvir os imigrantes. Com a palavra, o Sr.
Paulo Sergio de Almeida, agradeceu ao Professor Duval, juntamente, com todos os
pesquisadores e ao ICMPD pelo relatério, e destacou que este serd de grande importancia para
a avaliac@o da Politicas do CNIg. A Sra. Anemarie da Silveira Bender (MS) destacou que o
Brasil tem um quantitativo populacional muito grande, mas, analisando a longo prazo, talvez
0 crescimento vegetativo ndao tenha reposi¢do da populagdo, portanto, se faz necessirio
qualificar um pouco mais essa fala demogréfica, no sentido de analisar todos os fatores que
interferem nessa ideia. O Sr. Paulo Sérgio de Almeida, agradeceu a observagdo e, passou a
palavra ao Sr. Tadeu Oliveira (IBGE), que destacou a importancia de combinar os estudos

qualitativos com os estudos quantitativos enfatizando que o trabalho do Professor Durval
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permitiu entender os dados que os nimeros ndo mostram. Salientou a dificuldade de acesso
aos servicos publicos para os imigrantes no Brasil, e deixou claro a necessidade de
investimento em Politicas Imigratdrias de Integracdo , para que possam trabalhar de maneira
combinada entre as trés esferas do Poder Publico. Na sequéncia o Sr. Paulo Sérgio passou a
palavra ao Sr. Wladimir que parabenizou o Professor Duval e sua equipe pela beleza, pelo
gigantismo do trabalho, no entanto, ressaltou sua preocupacao quanto a representatividade dos
imigrantes por parte dos estagidrios de Direito, para que n@o haja prejuizo nos interesses dos
imigrantes. Seguindo as observacdes a Sra. Lidia Miranda de Lima (MCTI), alertou sobre
o fendmeno que estd acontecendo na Europa, onde o nivel da natalidade maior é de
estrangeiros ilegais, que ndo contribuem para a Previdéncia, penalizando os idosos que estdo
tendo que se aposentar cada vez mais tarde, pois a mao de obra atual ndo € reconhecida para
fins previdenciarios. Sugeriu que o Brasil fagca Politicas de absorcdo de Mao de Obra, para
ndo sofrer os danos futuramente. O Sr. Paulo Sérgio de Almeida passou a palavra ao
Professor Duval para seus comentdrios finais. O Sr. Duval Magalhaes Fernandes (CNPD),
agradeceu a todos pelos elogios e ressaltou que a questdo do Zika Virus pode ter impactado na
reducdo da populacdo do Brasil, destacou a importancia dos direitos sociais como: saude,
educagdo e assisténcia social para a ndo criacdo de guetos e ndo proliferacdo de pessoas nao
integradas a sociedade. Disse que espera trazer na préxima reunido o resultado final da
pesquisa e se despediu agradecendo mais uma vez. Na sequéncia o Sr. Presidente, passou a
abordar o proximo ponto da agenda: apresentacdo das estatisticas trimestrais do CNIg e da
Coordenacdo-Geral de Imigracdo de 2015 a ser relatada pelo Sr. Aldo Candido Costa Filho,
o qual informou que, em relagdo ao 1° trimestre de 2015, houve uma diminui¢dao de 21% no
geral das nossas autorizagdes de trabalho no 1° trimestre de 2016. Explanou que a maior
queda foi observada nas autoriza¢Oes concedidas com base na Resolucdo 99 e, a menor queda,
na Resolugcdo 72, com uma queda de 15%, porém, o volume de autorizacOes, ainda se
encontra em um patamar significativo. Na sequéncia passou a palavra ao Professor Leonardo
para maiores esclarecimentos. O Sr. Leonardo Cavalcanti (OBMigra), destacou que houve
uma reducao de autorizagdes tanto tempordrias como permanentes, como por exemplo: na RN
61 teve 36% de reducao no nimero de autorizagdes de trabalho; a RN 69, 7%; a RN 71, 46%;
a RN 72, 15%; e, a RN 99, 40% de reducdo, e se olharmos para as permanentes, vamos
observar que teve 17% menos na RN 62, e 75% menos também na RN 84 e do ponto de vista
da varidvel sexo, observa-se que teve uma reducdo tanto no nimero de homens quanto de
mulheres. em ambos os sexos. Com relacdo a varidvel escolaridade, Ensino Médio e Ensino

Superior completo e incompleto também teve uma redu¢do nos grupos ocupacionais, de
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forma geral, praticamente, de todos os paises, tendo destaque os Estados Unidos, que no
primeiro trimestre de 2015 foi 1.459 — os senhores podem ver ai com clareza no relatdrio e
passando a 970, porém observou-se por outro lado um aumento timido de alguns nacionais,
como por exemplo, Grécia que passou de 96 para 119 autorizacdes, Roménia, Austria e a
Franca, foram esses que se destacaram de forma positiva. Por estado, Sdo Paulo, teve a maior
queda e foi observado um ligeiro aumento na Bahia, Alagoas, Goids e Maranhdo e,
condicionou tais fatos a desaceleracdo econdmica do pais. Na sequéncia o Sr. Leonardo
Cavalcanti (OBMigra) apresentou os dados do relatério anual do Conselho e enfatizou que
quando comparado as autorizagdes concedidas pelo Conselho entre 2014 e 2015, houve um
salto de 4.468 para 45.390 autorizagdes, das quais, 43.871 se devem, exclusivamente, a
Resolugdo 27, devido ao despacho conjunto entre o Ministério da Justica, Ministério do
Trabalho, tecnicamente, operado pela Secretaria do CNIg, o CONARE e o DMIG. Lembrou
da presenca do Ministro da Justica, no Conselho, autorizando uma Portaria conjunta para
esses imigrantes, na sua maioria, haitianos. Com a palavra o Conselheiro Odilon Braga
(CTB), fez um breve comentdrio sobre os romenos, que, praticamente, tiveram suas
autorizacdes duplicadas com base na RN 27. Em seguida, o Sr. Presidente deu inicio aos

relatos dos Processos.

Relato dos Processos:

1) Relator: MTE; Processo: 46094.000019/2016-21; Nome da estrangeira:Laura Saez Sanz;
Pais: Espanha; Chamante: Jose Antonio Rausell Tamayo; UF: PR; Tipo de Visto: Permanente;
Decisdo: Processo em Exigéncia. 2) Relator: MTE; Processo: 46215.001887/2016-12; Nome
da estrangeira: Maria Gabriela Neves Sousa Prado de Lacerda; Pais: Portugal; Chamante:
Maria Gabriela Neves Sousa Prado de Lacerda; UF: RJ; Tipo de Visto: Permanéncia
Definitiva; Decisdao: O Plendrio decidiu por manter o INDEFERIMENTO do pedido,
acompanhando o voto do Relator. 3) Relator: MTE; Processo: 46215.001406/2016-61; Nome
do estrangeiro: Glen de Sanders; Pais: Holanda; Chamante: Glen de Sanders; UF: RJ; Tipo de
Visto: Permanéncia Definitiva; Decisdo: O Plendrio decidiu por manter o INDEFERIMENTO
do pedido, acompanhando o voto do Relator. 4) Relator: CTB; Processo:
46094.001918/2015-60; Nome do estrangeiro: Mostafa Sabiri; Pais: Marrocos; Chamante:
Mostafa Sabifi; UF: RJ; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: O Plendrio decidiu, por
consenso, por manter o INDEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do Relator. §)
Relator: CNC; Processo: 46094.000031/2016-35; Nome da estrangeira: Maria Cecilia
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Veronezzi de Campos; Pais: Alemanha; Chamante: Centro de Direitos Humanos e cidadania
do Imigrante; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: O Plendrio decidiu, por consenso,
pelo DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do Relator. 6) Relator: MS;
Processo: 46094.000042/2016-15; Nome do estrangeiro: Rabih Jeradi; Pais: Libano;
Chamante: Samar Elias Jeradi; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente; Decisdao: O Plendrio
decidiu, pelo DEFERIMENTO do pedido. 7) Relator: MEC; Processo: 46094.002120/2015-
35; Nome da estrangeira: Andreia Filipa Carvalho Pinheiro; Pais: Portugal; Chamante: Paulo
Jorge da Silva Pinheiro; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: O Plendario decidiu, por
consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do Relator. 8) Relator:
MCTT; Processo: 46094.001929/2015-40; Nome do estrangeiro: Luis Enrique Pestana Aguiar
e Dependentes; Pais: Venezuela; Chamante: Luis Enrique Pestana Aguiar; UF: SP; Tipo de
Visto: Permanente; Decisdo: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do
pedido, acompanhando o voto do Relator. 9) Relator: MCTI; Processo: 46094.000049/2016-
37; Nome do estrangeiro: Tom Ngai Ching Ng; Pais: Canad4; Chamante: Tom Ngai Ching
Ng; UF: RJ; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo
DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do Relator. 10) Relator: CNT; Processo:
47758.000002/2016-85; Nome do estrangeiro: Dalal Hachouch Ep.Maarouf Hachouch; Pais:
Libano; Chamante: Dalal Hachouch; UF: MG; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: O
Plenério decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do
Relator. 11)Relator:CNI; Processo: 46094.000023/2016-99; Nome do estrangeiro: Thomas
Max Baumgart — Outros; Chamante: Commerzbank Aktiengesellschaft; UF: SP; Tipo de
Visto: Permanéncia Definitiva; Decisdo: O Processo ndo foi relatado. 12) Relator: CNA;
Processo: 46094.002226/2015-39; Nome do estrangeiro: Neila Cibell Ramos Delgado; Pais:
Cabo Verde; Chamante: Defensoria Pablica da Unido; UF: SP; Tipo de Visto: Permanéncia

Definitiva; Decis@o: O processo nao foi relatado.

Os seguintes processos foram indeferidos “Ad Referendum” por ndo se tratar de Situacdo

Especial e/ou Casos Omissos sendo referendado pelo Plenério:

1) 46094.000065/2016-20; 2) 46204.004159/2016-83; 3) 46094.000056/2016-39; 4)
46221.002301/2015-69; e 5) 46094.000066/2016-74.

Os seguintes processos foram indeferidos “Ad Referendum” por descumprimento da

Resolu¢do Normativa, sendo referendado pelo Plenario:
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1) 46094.002221/2015-14; 2) 46094.000021/2016-08

ENCERRAMENTO: Apés o relato dos Processos e, ndo havendo nada para tratar, o
Representante do MTPS, Sr. Paulo Sérgio de Almeida, agradeceu a presenca e a contribuigcdo
de todos, e encerrou a Quarta Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Imigracdo do dia

dez de maio de dois mil e dezesseis.

Paulo Sérgio de Almeida

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Brasilia/DF
Maio de 2016.
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