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MINISTERIO DO TRABALHO
CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO - CNIg

MINUTA

Ata da VIII Reuniao Ordinaria do Conselho Nacional de Imigracao — CNIg

Dia: 04/10/2016

Hora: 09:00 horas

Local: Sala de Reunides 433 — 4° Andar — Edificio Sede do Ministério do Trabalho—
Esplanada dos Ministérios — Bloco F — Brasilia — Distrito Federal.

Aos quatro dias do més de outubro de dois mil e dezesseis, as nove horas, na Sala de
Reunides 433, do Edificio Sede do Ministério do Trabalho, Esplanada dos Ministérios,
Brasilia, Distrito Federal, sob a presidéncia do Sr. Paulo Sérgio de Almeida, teve inicio a
Oitava Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Imigracdio — CNIg. Expedida a
convocatoria a todos os membros, Titulares e Suplentes, estavam presentes 0s representantes
do Poder Publico e da Sociedade Civil: Sr. Rinaldo Gongalves de Almeida, representante do
Ministério do Trabalho (MTb); Sr. Embaixador Rubens Gama Dias Filho e Sr. Paulo Gustavo
Iansen de Sant’Ana, representantes do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE); Sr.
Bernardo de Almeida Tannuri Laferté, representante do Ministério da Justica e Cidadania
(MJ); Sra. Lidia Miranda de Lima, representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia ,
Inovacdo e comunicagdes (MCTI); Sr. Osério Vilela Filho, representante do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA); Sr. Alcebiades Gomes Pereira, representante
do Ministério da Industria, Comércio e Servicos ; Sra. Isabel Cristina Kelli, representante do
Ministério do Turismo (MTur); Sr. Odilon dos Santos Braga , representante da Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB); Sr. Elias Ferreira, representante da Forca
Sindical (FS); Sr.Karl Udo Heinrichs, representante da Central dos Sindicatos Brasileiros
(CSB); Sra. Marjolaine Bernadette Julliard Tavares do Canto, representante da Confederacao
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC); Sr. Thiago Luiz Ticchetti,
representante da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT); Sra. Kelly Dantas da Silva,
representante da Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF); Sra. Bela
Feldman Bianco, representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC);

Dos Observadores: Sr. Raimundo Jorge Santos Seixas, representante da Agéncia Brasileira de
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Inteligéncia (ABIN); Sra. Silvane Mendes Gouvea, representante do Departamento da Policia
Federal (DPF); Sra. Ir. Rosita Milesi, representante do Instituto Migracdes de Direitos
Humanos (IMDH); Sr. Jodo Akira Omoto, representante do Ministério Publico Federal
(MPF); Sra. Cristiane Maria S. Lopes, representante do Ministério Piblico do Trabalho e Sra.
Thais Fortuna, representante da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT). Dos
Servidores da Coordenacdo de Apoio ao Conselho Nacional de Imigracdo: Sr. Hugo Medeiros
Gallo da Silva; Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos; Sr. Aldo Candido Costa Filho; Sra.
Alessandra Teixeira de Aratjo; Sra. Ana Priscila Martins da Cruz; e Sra. Glenda Cristine Cruz
Corréa. E, dos convidados: Sr. Leonardo Cavalcanti e Sra. Dina Aradjo, representantes do
Observatério das Migracdes Internacionais (OBMigra); Sra. Rachael Annelise Radhay,
professora da Universidade de Brasilia (UNB); Sr. Fernando Vicente A. B. Macedo ,
representante do Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS); Sr. Rodrigo
Valente, representante da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasilia (CNA);Sra.
Daniela Hamilton, representante do Ministério do Turismo (MTur); Sr. Marcelo Torelly,
representante da Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) e Sra. Priscila
Strassbunger, assessora do Ministério Pudblico Federal (MPF). ABERTURA: O Sr.
Presidente, Paulo Sérgio de Almeida, deu inicio a oitava Reunido Ordindria do Conselho
Nacional de Imigracdo de 2016, agradecendo a presenca de todos os presentes. O Sr.
Presidente, Paulo Sérgio de Almeida instou a aprovacdo da Agenda prevista para a VIII
Reunido Ordinaria do CNIg de 2016: 1) Abertura; 2) Aprovacdo da Agenda Provisoria; 3)
Relato dos Grupos de Trabalho: Andlise dos novos fluxos migratérios ao Brasil; Organizacao
do Férum de Participacdo Social; Implementacdo dos Resultados da Pesquisa realizada pela
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) — Transformacdo da condi¢do migratdria de estudante; 4)
Assuntos Diversos; e 5) Processos a serem relatados. O Sr. Presidente, Paulo Sérgio de
Almeida, informou que o Sr. Hugo Gallo, Coordenador-Geral de Imigracdo faria uma
exposicdo dos trabalhos que estdo sendo desenvolvidos pela Coordenacdo em Assuntos
Diversos. A Agenda Proviséria da Oitava Reunido Ordindria do Conselho Nacional de
Imigracdo do ano de dois mil e dezesseis foi aprovada, com inclusdo da apresentacdao que
seria realizada pelo Coordenador-Geral de Imigracdo e a inclusdo do tema dos ganeses no
Grupo de Trabalho “Andlise dos novos fluxos migratérios”. Na sequéncia o Sr. Presidente,
Paulo Sérgio de Almeida, passou, entdo, ao préximo ponto da pauta: Relato dos Grupos de
Trabalho. Passou-se a palavra para o Sr. Rinaldo Gongalves de Almeida, que fez a exposicao
acerca do debate “Andlise dos novos fluxos migratérios ao Brasil”. O Sr. Rinaldo Gongcalves

de Almeida informou que a prorrogacdo da Resolug¢do que concede os vistos de maneira
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facilitada em Porto Principe foi aprovada e publicada sem qualquer mencdo a quantitativos.
Ressaltou que, conforme relato do Ministério das Rela¢des Exteriores, houve uma reducdo do
quantitativo de vistos concedidos, decorrente do nimero da equipe que compde a equipe no
Consulado Brasil em Porto Principe. O Sr. Rinaldo Gongcalves de Almeida destacou que ha
um registro de saida de haitianos pela fronteira norte do pais, cerca de 30 a 50 pessoas por dia.
Informou, também, que ocorreu uma Audiéncia Pidblica em Boa Vista, em virtude do grande
fluxo de migrantes que se concentra na regido. O Sr. Rinaldo Gongalves de Almeida
explicou que o os Politicos da regido solicitam um aporte de capital do Governo Federal para
atender esse fluxo de pessoas e destacou a importancia de se continuar com a Politica de
Combate ao Triafico de Pessoas. Com a palavra, o Sr. Raimundo Jorge Santos Seixas
discorreu sobre o fluxo migratorio; e, destacou a importincia de avaliar com cautela a
situacdo da cidade de Pacaraima. O Sr. Raimundo Jorge Santos Seixas aclarou que na
cidade de Pacaraima o fluxo ndo € apenas de venezuelanos indigenas, mas também de
nacionais venezuelanos que vém ao territério brasileiro para comprar mantimentos e retornar
a Venezuela. O Sr. Raimundo Jorge Santos Seixas ressaltou que durante a Audiéncia
Publica, que ocorreu em setembro, houve uma manifestacio acerca da insatisfacio e receio de
que esse fluxo aumente na regido, caso a crise na Venezuela permaneca ou aumente e do
receio que esse fluxo se torne insustentdvel para o Governo e para as Prefeituras das regides
envolvidas. Sugeriu, entdo, que o Conselho Nacional de Imigracdo realizasse uma visita
presencial, com intuito de conversar com as autoridades locais e fazer um diagndstico mais
preciso da situac@o hora apresentada. Na sequéncia, o Sr. Embaixador Rubens Gama Dias
Filho destacou que o tema “fluxos migratérios” também foi pauta de reunido com o vice-
Presidente dos Estados Unidos da América, principalmente,em relacido a questdao dos haitianos
com residéncia permanente no Brasil, que estdo entrando nos Estados Unidos e estdo sendo
detidos ao entrar nos Estados Unidos. O Sr. Embaixador Rubens Gama Dias Filho sugeriu
que o Governo Federal consolidasse uma posi¢do a respeito desse assunto; e destacou que
essa questdo vai ser retomada em outras instancias. O Sr. Embaixador Rubens Gama Dias
Filho aclarou que essa questdo dos haitianos, por enquanto, foi apenas mencionada, mas em
algum momento vai ser objeto de uma proposta concreta dos Norte Americanos. Passou-se a
palavra ao Sr. Joao Akira Omoto que registrou sua preocupacdo em relacdo a situagdo dos
nacionais venezuelanos, em especial, os indigenas; e solicitou que ndao s6 o Conselho
Nacional de Imigracao, mas a ABIN e a Policia Federal pudessem apurar melhor os fatos para
informar a todos do Colegiado. A Sra. Bela Feldman Bianco complementou dizendo que a

questdo dos indigenas deve ser levada em consideracdo, pois trata-se de fronteiras onde as
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questdes culturais sdo diferentes. Dito isso, o Sr. Embaixador Rubens Gama Dias Filho
aclarou que o CONARE deliberou uma nova Normativa para regular a entrada e saida dos
refugiados, além,dos solicitantes de refligio, que entrard em vigor a partir janeiro de 2017. O
Sr. Embaixador Rubens Gama Dias Filho disse que com essa nova Normativa, o solicitante
de refiigio que for se afastar do Brasil terd de cumprir com determinadas obrigacdes, como:
avisar o CONARE e justificar a saida do pais. O Sr. Embaixador Rubens Gama Dias Filho
destacou a importincia do Instituto de Reftigio atender de uma maneira rdpida e eficiente
aqueles que querem, efetivamente, vir ao Brasil como refugiados. Em seguida, o Sr.
Bernardo de Almeida Tannuri Laferté informou que a nova Lei prevé uma anistia ampla e
bem geral; explicou que o solicitante de refigio pode solicitar a permanéncia no Brasil,
baseado nessa anistia. O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté ressaltou que o
solicitante que nao € refugiado, estd tirando oportunidade do verdadeiro perseguido, seja: por
politico; por guerra; ou qualquer razdo que seja; de ter declarado e reconhecido a sua situagao
de refugiado. Dando continuidade, o Sr. Presidente, Paulo Sérgio de Almeida, esclareceu
que o tema “refiigio” muitas vezes, tem implicagdes que sdo migratorias. Assim, registou a
importancia dos Conselheiros do CNIg em acompanharem essas discussdes, para se
inteirarem do tema. O Sr. Presidente Paulo Sérgio de Almeida disse que a Lei em vigor ndo
atende as necessidades do pais, da mesma forma que ndo atende aos fluxos migratérios que
hoje existem no Brasil. Em relacdo a Resolu¢do aprovada pelo CONARE, o Sr. Presidente,
Paulo Sérgio de Almeida, destacou que trata-se de uma Resolucgdo sobre o tema de viagem
ao exterior para solicitantes de reftigio e refugiados. Dito isso, o Sr. Bernardo de Almeida
Tannuri Laferté informou que o solicitante de refiigio pode sair do Brasil, e que pode
retornar ao pais dele, entretanto, tem prazo maximo de 90 dias para ficar fora. O Sr.
Bernardo de Almeida Tannuri Laferté explicou que a partir disso, se ele sair duas vezes ou
se ele ficar 91 dias fora do Brasil, o Processo vai ser arquivado, o solicitante pode pedir para
reabrir o Processo, mas ele ndo volta ao Brasil como solicitante de refigio. A Sra. Ir. Rosita
Milesi sugeriu que houvesse uma ampla divulgacdo da Resolugdo, para que toda populacdo
seja esclarecida de suas diretrizes. Dando sequéncia, o Sr. Presidente, Paulo Sérgio de
Almeida, mencionou que participou de uma missdo no Chile, no ambito do Projeto que o
CNIg tem em parceria com a OIT, e relatou que foi interessante ouvir das autoridades chilenas
suas perspectivas sobre o tema “migragdes” (principalmente, a questdo haitiana). Em relacao
a questdo da Venezuela, o Sr. Presidente Paulo Sérgio de Almeida informou que os
indigenas venezuelanos, talvez, ndo seja de uma etnia presente no Brasil. Assim, o Sr.

Presidente, Paulo Sérgio de Almeida, afirmou a importancia de ir ao local e conhecer a
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realidade.. O Sr. Presidente, Paulo Sérgio de Almeida, disse que todo esse procedimento é
necessdrio para que possam obter dados que subsidiem o debate no Conselho Nacional de
Imigracdo. O Sr. Joao Akira Omoto sugeriu que houvesse a participacdo de representantes
da FUNALI ou de um Antropélogo. Dito isso, a Sra. Bela Feldman Bianco destacou que deve
ser um Antropdlogo especializado em questdes indigenas e se comprometeu a indicar alguns
especialistas. Dando continuidade, o Sr. Presidente, Paulo Sergio de Almeida, passou para o
segundo Grupo de Trabalho: Organiza¢do do Férum de Participac@o Social. O Sr. Presidente
Paulo Sérgio de Almeida informou que a Cerimonia de Abertura do Férum seria realizada na
noite do dia 04 de novembro e teria continuidade no dia 05 de novembro. Passou-se a palavra
para a Sra. Nathalia Vince E. Fernandes que explicou a metodologia do Férum de
Participacdo Social. A Sra. Thais Fortuna interviu e informou que houve uma reunido com a
participacao de imigrantes, a qual foi fundamental para entender o que eles esperam do Forum,
onde ficou pactuado um cronograma minimo de atividades. A Sra. Thais Fortuna destacou a
importancia do Férum, que trata-se de aproximagao do Conselho Nacional de Imigragao com
as demandas dos migrantes, dos seus Representantes e da Sociedade Civil. E, ressaltou que o
Férum de Participagdo Social ndo tem cardter deliberativo. A Sra. Thais Fortuna registrou a
importancia de deixar que eles apresentam as suas demandas e que se sintam parte do
processo. Por fim, a Sra. Thais Fortuna destacou dois pontos fundamentais: os imigrantes
compreenderem como funciona o Conselho Nacional de Imigracdo; e os Conselheiros se
sensibilizarem a uma realidade cotidiana dos préprios imigrantes. Na sequéncia, a Sra.
Nathalia Vince E. Fernandes apresentou os Eixos do Férum de Participacdo Social. Eixo 1:
Processo continuo de construcdo da politica migratéria: Didlogos entre o CNIg e sociedade
civil; Eixo 2: Atualizagdo da politica nacional de migracdo e protecdo dos trabalhadores e
trabalhadoras migrantes; Eixo 3: Direito dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes; Eixo 4:
Integracdo socio-laboral (qualificacdo profissional, acesso a mercado de trabalho e
documentacgdo); Eixo 5: Recepcdo e informagdo ao trabalhador e a trabalhadora migrante;
eixo 6: Diversidade e gé€nero na politica de migracdo laboral; e Eixo 7: Emigracdo e
trabalhadores e trabalhadoras retornados(as). Dando seguimento a reunido, o Sr. Presidente,
Paulo Sérgio de Almeida, passou para o terceiro Grupo de Trabalho: Implementacido dos
Resultados da Pesquisa realizada pela Fundagao Getilio Vargas (FGV) — Transformagao da
condi¢cdo migratdria do estudante. O Sr. Presidente, Paulo Sérgio de Almeida, instou o
primeiro ponto da pauta: a regulamentacdo da transformacdo da condicdo migratéria de
estudante em tempordrio para trabalho. O Sr. Presidente, Paulo Sérgio de Almeida,

informou que foi realizada uma reunido entre o Ministério do Trabalho, Policia Federal e o
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Ministério das RelacOes Exteriores, para verificar os caminhos como contornar uma série de
obstaculos juridicos, para que se possa permitir o trabalho de estudantes no Brasil. Passou-se
a palavra para o Sr. Rinaldo Goncalves de Almeida relatou que observou-se que havia um
consenso entre os Conselheiros, no sentido de permitir que esses estrangeiros que estdo
estudando no Brasil pudessem, caso queiram, ter acesso ao mercado de trabalho e ter uma
condicdo migratdria que os permitisse trilhar esse caminho. O Sr. Rinaldo Gongalves de
Almeida explicou que o objetivo € de proporcionar a esses estudantes, a possibilidade de
trabalho no Brasil. Em seguida, o Sr. Presidente, Paulo Sérgio de Almeida, abriu para
consideracdes e debates acerca do tema. A Sra. Lidia Miranda de Lima relatou sua
experiéncia na Inglaterra, onde € permitido aos estudantes estrangeiros trabalhar desde que
nao comprometam o horario de estudo. O Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos destacou que a
intencdo do estudo da Fundacido Getulio Vargas foi apontar diretrizes para se criar um
mecanismo para o que estrangeiro estudante pudesse permanecer no pais. A Sra. Marjolaine
Bernadete Julliard Tavares do Canto enfatizou o papel do Conselho Nacional de Imigracao,
que € de atender a solicitacdo da sociedade, seja a representativa e seja a sociedade externa. O
Sr. Odilon dos Santos Braga registrou que o Conselho ndo deve competir com o Legislativo;
e, destacou que a Legislacdo fala no conceito de estudante, que é amplo e explicou que
estudante pode ser qualquer um que entra no pais, para estudar linguas, ndo diz que € somente
Graduado e Pds-Graduado. O Sr. Joao Akira Omoto falou que as excec¢des devem ser
tratadas como excecdes e voltou ao tema da questdo de migracdo, de refugio, dizendo que
devem ser pautadas pelo reconhecimento de direitos. O Sr. Joao Akira Omoto afirmou que
as excecoes, o CNIg deve tratd-las, de fato, nessa perspectiva: como é que vamos lidar e por
que estdo nos surgindo essas excecdes? Dando continuidade, o Sr. Presidente, Paulo Sérgio
de Almeida, enfatizou que o Decreto delegou expressamente que o Conselho Nacional de
Imigracdo que estabeleca os critérios para que essa transformagdo se opere. O Sr. Presidente,
Paulo Sérgio de Almeida, ressaltou que a discussao € legitima e que ela estd, absolutamente,
dentro da capacidade do Conselho, de agir. O Sr. Presidente, Paulo Sérgio de Almeida,
solicitou que todos os Conselheiros refletissem sobre tema e informou que o mesmo retornara
a pauta para um novo debate. A Sra. Ir. Rosita Milesi sugeriu que fosse elaborada uma
minuta da Resolucdo acerca do tema, para que todos possam se debrugar e analisar com mais
atengdo. Na sequéncia, o Sr. Presidente, Paulo Sérgio de Almeida, passou para os Assuntos
Diversos. Com a palavra, o Sr. Hugo Medeiros Gallo da Silva iniciou seu relato acerca das
aplicabilidades das Resolucdes. Informou que houve uma denincia sobre um indicio de

N

exploragdo com relagdo a imigrantes que estariam vindo para o Brasil prestar servicos
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domésticos. O Sr. Hugo Medeiros Gallo da Silva explanou que os processos que envolvem
os casos de domésticas encontram-se paralisados na Coordenacdo-Geral de Imigracdo. Por
fim, o Sr. Hugo Medeiros Gallo da Silva informou que a idéia é estabelecer uma exigéncia
quando ocorrer esse tipo de solicitacdo, objetivando aplicar a Resolucio e privilegiar a mao de
obra nacional, como por exemplo: Inserir comprovantes de processos seletivos onde se
certifique: 1) demanda por esse tipo de mao de obra; 2) comprovacao de que a mao de obra
requisitada ndo foi atendida; e 3) devido ao ndo atendimento de mao de obra nacional,
solicitacio de mdo de obra estrangeira. Com a palavra, a Sra. Procuradora do Trabalho
Cristiane Maria S. Lopes enfatizou a importidncia das empresas solicitarem o Visto
pertinente antes da entrada da suposta trabalhadora no pais. O Sr. Presidente Paulo Sergio de
Almeida explicou que quando houver ddvidas do pedido, deve-se fazer um recrutamento
publico, para que fique claro que realmente se trata de uma situacdo de necessidade da vinda
de uma pessoa do exterior para exercer atividade doméstica. Dando sequéncia, o Sr.

Presidente Paulo Sergio de Almeida deu inicio aos Relatos dos Processos.
Relato dos Processos:

1) Relator: MAPA; Processo: 46094.000112/2016-35; Nome do estrangeiro: José Firmino
Lopes e Dependente(s); Pais: Angola; Chamante: José Firmino Lopes; UF: RJ; Tipo de Visto:
Permanente; Decisdo: Processo retirado de pauta. 2) Relator: MDIC; Processo:
46094.000120/2016-81; Nome do estrangeiro: Joseph Edward Wharfe; Pais: Inglaterra;
Chamante: Joseph Edward Wharfe; UF: BA; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: O Plenéario
decidiu, por consenso, pedido em EXIGENCIA, acompanhando o voto do Relator. 3) Relator:
MCTT; Processo: 46094.000138/2016-83; Nome do estrangeiro: Ghaith Maksoud; Pais: Siria;
Chamante: Elias Antoun Khamasmye; UF: SP; Tipo de Visto: Permanéncia Definitiva;
Decis@o: O Plenario decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido, acompanhando

o voto do Relator.

Os seguintes processos foram indeferidos “Ad Referendum”, por descumprimento da

Resolucdo Normativa, e o indeferimento foi referendado pelo Plendrio:
1) 46094.001919/2015-12; 2) 46094.026278/2013-39.

ENCAMINHAMENTOS: Definiu-se que no dia 04 de novembro, a noite, acontecerd a Mesa
de Abertura do Férum de Participacdo Social,; e que no dia 05 de novembro, terd o Férum de

Participag¢do Social, em Sao Paulo. ENCERRAMENTO: Apds o relato dos Processos e, ndo
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havendo nada para se tratar, o Representante o Sr. Presidente Paulo Sérgio de Almeida,
agradeceu a presenca e a contribuicdo de todos, e encerrou a Oitava Reunido Ordindria do

Conselho Nacional de Imigragao do dia quatro de outubro de dois mil e dezesseis.

Paulo Sérgio de Almeida

Ministério do Trabalho

Brasilia/DF
Outubro de 2016.



