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MINISTERIO DO TRABALHO
CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO - CNIg

MINUTA

Ata da VI Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Imigracao - CNIg

Dia: 03/08/2016

Hora: 09:00 horas

Local: Sala de Reunides 433 — 4° Andar — Edificio Sede do Ministério do Trabalho —
Esplanada dos Ministérios — Bloco F — Brasilia — Distrito Federal.

Aos trés dias do més de agosto de dois mil e dezesseis, as nove horas, na Sala de Reunides
433, do Edificio Sede do Ministério do Trabalho, Esplanada dos Ministérios, Brasilia, Distrito
Federal, sob a presidéncia do Sr. Paulo Sérgio de Almeida, teve inicio a Sexta Reunido
Ordinéria do Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg. Expedida a convocatéria a todos os
membros, Titulares e Suplentes, estavam presentes os representantes do Poder Publico e da
Sociedade Civil: Sr. Rinaldo Gongalves de Almeida, representante do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social (MTb); Sr. Gustavo José¢ Marrone de Castro Sampaio e Sr. Jodo
Guilherme Lima Granja Xavier da Silva, representantes do Ministério da Justica (MJ); Sr.
Embaixador Rubens Gama Dias Filho e Sr. Paulo Gustavo Iansen de Sant’ Ana, representantes
do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE); Sr. Luiz Antonio Gongalves Rodrigues de
Souza, representante do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA); Sra.
Edna de Souza Cesetti, representantes do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior (MDIC); Sra. Lidia Miranda de Lima, representante do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI); Sra. Maria Auriana Pinto Diniz, representante do
Ministério da Educagdao (MEC); Sra. Camila de Moraes Tiussu, representante do Ministério
do Turismo (MTur); Sr. Odilon dos Santos Braga, representante da Central dos Trabalhadores
e Trabalhadoras do Brasil (CTB); Sr. Vitor Luiz Silva Carvalho, representante da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT); Sr. Elias Ferreira, representante da Forca Sindical (FS); Sr.
Edson Stefani, representante da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT); Sr. Aelson Guaita e Sr.
Karl Udo Heinrichs, representantes da Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB); Sra.
Christina Aires Corréa Lima, representante da Confederacao Nacional da Industria (CNI); Sra.
Marjolaine Bernadete Julliard Tavares do Canto, representante da Confederagdo Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC); Sr. Luiz Henrique David, representante da

Confederacdo Nacional do Transporte (CNT); Sra. Kelly Dantas da Silva, representante da
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Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF); e, os observadores: Sr. Duval
Magalhdes Fernandes, representante da Comissdo Nacional para Populagdo e
Desenvolvimento (CNPD); Sra. Silvane Mendes Gouvea, representante do Departamento da
Policia Federal (DPF); Sra. Ir. Rosita Milesi, representante do Instituto Migragdes e Direitos
Humanos (IMDH); Sra. Mariana de Sousa M. Reis, representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); Sr. Jodo Akira Omoto, representante do
Ministério Publico Federal (MPF); Sra. Cristiane Maria S. Lopes, representante do Ministério
Publico do Trabalho (MPT); Sra. Cynthia Sampaio, representante da Organizag¢do
Internacional do Trabalho (OIT); Sra. Luiza Helena de Sales Costa Krepel, representante da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS/MTb). Dos Servidores da Coordenacao
de Apoio ao Conselho Nacional de Imigracdo: Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos; Sr. Aldo
Candido Costa Filho; Sra. Alessandra Teixeira de Araudjo; Sra. Ana Priscila Martins da Cruz e
Sra. Glenda Cristine Cruz Corréa. E, dos convidados: Sra. Priscila Stassburger, representantes
do Ministério Publico Federal (MPF); Sra. Stefane Natalia Ribeiro e Silva e do Sr. Fernando
Macedo, representantes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS);
Sra. Ciomara Mafra e Sr. Filemon de Sousa, representante do Ministério do Trabalho (MTb);
Sr. Tadeu Oliveira; Sr. Bruno Fernandes de Matos, representantes do Observatério das
Migragdes Internacionais (OBMigra); Sra. Luciana de Ribeiro e o Sr. Muller Luiz Borges,
representantes do Ministério da Justica (MJ); Sr. Edilson Santana Gongalves Filho,
representante da Defensoria Piblica da Unido (DPU); e do Sr. Rodrigo Valente, representante
da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA). A Sra. Bela Feldman Bianco,
representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) teve sua auséncia
justificada. ABERTURA: O Sr. Presidente Paulo Sergio de Almeida, deu inicio a Sexta
Reunido Ordindria da Conselho Nacional de Imigracdo, sugerindo uma breve apresentagdo
dos Conselheiros, dada a existéncia de novos membros no Conselho. Apés breve saudagao,
destacou dois pontos que considerou importantes: 1) A aprovacdo do relatério do PL
2516/2015 (Projeto de Lei que institui a nova Lei de Imigracdo) pela Comissdo Especial da
Céamara dos Deputados, no ultimo dia 13 de julho; e 2) A necessidade de adiamento da
reunido presencial do Férum de Participag@o Social, que se deu por duas razdes: a primeira foi
decorrente a problemas com o contrato da empresa de eventos do Ministério do Trabalho; e a
segunda foi o fato de que, no préprio dia seis de julho, houve a Reunido da Comissdo Especial
para andlise do PL 2516/2015. Dito isso, o Sr. Presidente, Paulo Sergio de Almeida, sugeriu
a aprovacao da Agenda prevista para a Reunido: 1) Aprovacdo da Agenda Proviséria; 2)

Aprovacdo da Ata da IV Reunido Ordindria do CNIg de 2016; 3) Relato dos Grupos de
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Trabalho: Organizacio do Férum de Participacdo Social (FPS); Revisdo da Resolugdo
Normativa n° 93/2010; Implementacdo dos Resultados da Pesquisa realizada pela Fundacgdo
Getiilio Vargas (FGV); Andlise dos novos fluxos migratérios ao Brasil — Renovacdo da RN
97/2012; 4) Assuntos diversos; e, por fim, 5) Processos a serem relatados. Aprovada a Agenda
da Sexta Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Imigracdo, do corrente ano, o Sr.
Presidente, Paulo Sérgio de Almeida, passou, entao, ao préximo ponto: Aprovacido da Ata
da IV Reunido Ordindria do CNIg de 2016, que foi aprovada sem ressalvas. Em seguida, o Sr.
Presidente, Paulo Sérgio de Almeida, iniciou o Relato dos Grupos de Trabalho, comegando
pela Organizagdo do Férum de Participacdo Social. Passou-se a palavra para a Sra. Nathalia
Vince E. Fernandes, que fez um breve resumo sobre o que foi realizado, no ambito do Férum,
no primeiro semestre do ano corrente. Explanou que foram realizadas reunides prévias com a
Sociedade Civil em Sdo Paulo e que, como divulgacdo, foi criado um perfil do Férum de
Participag¢ao Social no Facebook, acoplado a pagina do Ministério do Trabalho. Continuando,
a Sra. Nathalia Vince E. Fernandes relatou que 332 pessoas se cadastraram na etapa virtual
do Férum e que 183 propostas foram recebidas, por meio dos grupos de e-mails. Foi realizado,
também, um trabalho de recuperacdo de algumas propostas que haviam sido sugeridas nas
Oficinas de Trabalho realizadas anteriormente pelo CNIg. Na sequéncia, o Sr. Presidente,
Paulo Sérgio de Almeida, informou sobre a proposta de realizar a reunido presencial do
Férum no sdbado, dia cinco de novembro, devido a dificuldade de muitos imigrantes em
participar da reunido durante a semana; informou também da intencao de realizar a reunido do
CNIg no dia quatro, aproveitando presenca de todos em Sao Paulo. Explanou sobre a idéia de
preparar boletins periddicos para alimentar o debate, subsidiando os participantes da etapa
virtual do Férum.. Informou que o OBMigra e a OIT foram instruidos a elaborar um novo
cronograma, para informar ao publico sobre a nova etapa de apresentacdo de propostas.
Solicitou a disponibilizagdo do Relatério do Consultor contratado pela OIT para que se
possam fazer os ajustes dos procedimentos do Férum de Participacdo Social baseados no seu
relatério. Com a palavra, a Sra. Ir. Rosita Milesi, expressou contentamento quanto ao retorno
da organizacdo do Férum e informou que o IMDH ir4 contribuir na divulgagdo para que mais
pessoas possam contribuir, tanto na etapa virtual, quanto na presencial. Na sequéncia, o Sr.
Presidente, Paulo Sérgio de Almeida, passou para o relato do segundo Grupo de Trabalho: a
revisao da Resolucdo Normativa 93/2010. Com a palavra, o Sr. Rinaldo Gongalves de
Almeida informou que a Resolugdo, feita no ano de 2010, trata-se da concessdo de
permanéncia no Brasil para estrangeiros vitimas do trafico de pessoas; e que a Defensoria

Publica da Unido solicitou ao Plendrio a revisdo do seu contetido, em particular para ampliar a
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cobertura desse direito a permanéncia, também, para estrangeiros vitimas de trabalho andlogo
ao de escravo. Sr. Rinaldo Gongalves de Almeida enfatizou que a proposta da nova
Resolucdo foi bastante debatida, até que se chegou a uma versdo consolidada, atendendo as
preocupacdes que surgiram durante as discussdes do Grupo de Trabalho. O Sr. Presidente,
Paulo Sergio de Almeida, destacou a proposta de amplia¢ao do rol de autoridades habilitadas
a encaminhar o pedido de concessdo de permanéncia ao Ministério da Justi¢a, ndo limitando
exclusivamente aquelas que atuam no processo criminal, mas também as que atuam em
procedimentos administrativos ligados a vitimas de traficos de pessoas e vitimas de trabalho
andlogo ao de escravo. O Sr. Presidente, Paulo Sergio de Almeida, iniciou a leitura da
Resolucdo Normativa, ficando a mesma aprovada ao final pelo Plenério. Passou-se, entdo, ao
relato do Grupo de Trabalho sobre os Novos Fluxos Migratérios. O Sr. Presidente, Paulo
Sergio de Almeida, destacou que, diferente do ano anterior, o0 mercado tem gerado saldos
negativos para imigrantes haitianos e de outras nacionalidades. Informou, ainda, que ha
informacdes que apontam para que o fluxo de retorno de haitianos pela fronteira do Acre,
embora pequeno, estd sendo constante. O Sr. Presidente, Paulo Sergio de Almeida,
explanou sobre a importincia de se decidir, em cardter emergencial, a prorroga¢cdo ou nao da
Resolucdo Normativa 97/2012, que trata do Visto Especial, de cardter humanitdrio, para os
nacionais do Haiti. Dito isto, abriu a palavra para sugestdes e consideragdes acerca do tema.
Com a palavra, o Sr. Embaixador Rubens Gama Dias Filho chamou aten¢do para a questao
do fluxo de saida do Brasil de imigrantes haitianos que obtiveram visto humanitario.
Informou que a drea técnica do Itamaraty tem enfatizado a necessidade de rever a politica,
atualmente em vigor, de concessdo de 2 mil vistos mensais para haitianos, pois a Pasta nao
apresenta capacidade operacional para manter esse esquema de emergéncia por mais tempo.
Em seguida, o Sr. Tadeu Oliveira aclarou que as movimentagdes dos estrangeiros no
mercado de trabalho formal sdo identificadas a partir do cruzamento da base de dados da
CTPS e do CAGED, a partir do nimero do PIS. Informou que, atualmente, a emissao das
Carteiras de Trabalho de estrangeiros em S3o Paulo ainda ndo estd completamente
informatizada e, por serem feitas manualmente, o Ministério ainda nio tem a capacidade de
colocar todos os dados no sistema. Como Sao Paulo responde por 38% da forca de trabalho
formal estrangeira formal no Pais, os dados apresentados ndo contemplam na totalidade os
dados, mas indicam uma tendéncia do que vem acontecendo no mercado de trabalho formal
para os estrangeiros. Dando continuidade, o Sr. Tadeu Oliveira Destacou que embora se
observe uma queda na emissdo de Carteiras de Trabalho de modo geral, nos meses de abril e

maio, os haitianos continuam demandando um grande volume de CTPS. Observou que, ainda
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no mesmo periodo, os cubanos e argentinos foram os nacionais que mais aumentaram a
solicitacdo por CTPS. E, relatou que embora essas nacionalidades estejam aumentando o
volume de demanda mensal, de modo geral, a emissdo de Carteiras de Trabalho estd
reduzindo. Dando sequéncia, o Sr. Presidente, Paulo Sergio de Almeida, ressaltou ao
Conselho a importancia de todos os membros realizarem uma discussdo interna acerca do
tema, para que na proxima reunido do CNIg, em conjunto, possam deliberar sobre a
prorrogacdo da RN 97. Dito isso, abriu a palavra para consideragdes. Em seguida, o Sr.
Presidente Paulo Sérgio de Almeida passou para o préximo ponto de pauta: Implementagdo
dos Resultados da Pesquisa realizada pela Fundacdo Getilio Vargas (FGV). Explicou que essa
pesquisa gerou uma série de sugestdes e recomendacdes de Politicas Publicas, voltadas,
principalmente, para a atragdo de trabalhadores de alta qualificacdo. Relatou que parte dessas
recomendacdes subsidiou na elaboragdo de um Decreto, que regulamenta a Lei 6.815 e
incorporou uma série de inovagdes, a qual atribuiu ao CNIg algumas responsabilidades em
sua implementacdo. O Sr. Presidente Paulo Sérgio de Almeida ressaltou a importancia de se
avancar na regulamentacao da possibilidade de transformacao de visto de estudante em visto
de trabalho. Discorreu que muitos estudantes e estrangeiros, necessitam ou buscam trabalhar,
a fim de complementar a sua renda e arcar com os estudos. Em seguida, abriu-se a palavra
para consideracdes e sugestdes do Plendrio. Passou-se a palavra ao Sr. Tadeu Oliveira para
realizar a apresentacdo dos resultados obtidos, a partir da pesquisa realizada pela FGV. Apés a
exposicdo, dando continuidade, o Sr. Presidente Paulo Sérgio de Almeida passou ao
préximo ponto de pauta: Assuntos Diversos. Com a palavra, o Sr. Paulo Gustavo Iansen de
Sant’ana discorreu sobre a Convencao de Haia e informou que a mesma entrard em vigor a
partir do dia 14 de agosto do corrente ano. Em seguida, o Sr. Presidente Paulo Sérgio de

Almeida deu inicio aos Relatos dos Processos.
Relato dos Processos:

1) Relator: MTE; Processo: 46094.000096/2016-81; Nome do estrangeiro: Lubhandwa
Sebastian Biswaro; Pais: Tanzania; Chamante: Lubhandwa Sebastian Biswaro; Tipo de Visto:
Permanéncia Definitiva; Decisdo: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do
pedido, acompanhando o voto do Relator. 2) Relator: MJ; Processo: 46094.041434/2012-19;
Nome do estrangeiro: Gheorge Virgil Sada Gurschi- Outros; Pais: Outros; Chamante:
Defensoria Pdblica da Unido em Sao Paulo; UF: SP; Tipo de Visto: Permanéncia Definitiva;

Decisao: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido, acompanhando
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o voto do Relator. 3) Relator: MRE; Processo: 46212.007892/2016-51; Nome do estrangeiro:
Aziyadee Del Carmen Deshon Mejia; Pais: Nicardgua; Chamante: Instituto Prathivys; UF:
PR; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: O Plenario decidiu, por consenso, pelo
INDEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do Relator. 4) Relator: MRE;
Processo: 46094.000109/2016-11; Nome do estrangeiro: Pedro Ernesto Garcia Delgado e
Dependentes; Pais: Cuba; Chamante: Pedro Ernesto Garcia Delgado; UF: RN; Tipo de Visto:
Permanéncia Definitiva; Decisdo: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do
pedido, acompanhando o voto do Relator. §) Relator: MRE; Processo: 46094.002226/2015-
39; Nome do estrangeiro: Neila Cibell Ramos Delgado; Pais: Cabo Verde; Chamante:
Defensoria Publica da Unido; UF: SP; Tipo de Visto: Permanéncia Definitiva; Decisdo: O
Plenério decidiu, por consenso, pelo INDEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do
Relator. 6) Relator: MAPA; Processo: 46094.000084/2016-56; Nome do estrangeiro: Ana Isis
Arias Gallardo; Pais: Cuba; Chamante: Ana Isis Arias Gallardo; UF: MG; Tipo de Visto:
Permanente; Decisdo: Processo Retirado de pauta. 7) Relator: MS; Processo:
46094.001933/2015-16; Nome do estrangeiro: Claudina Lobo Mata; Pais: Cabo Verde;
Chamante: Defensoria Publica da Unido; UF: SP; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo:
Processo Retirado de pauta. 8) Relator: MCTI; Processo: 46094.000093/2016-47; Nome do
estrangeiro: Renato Lucarini; Pais: Itdlia; Chamante: Renato Lucarini; UF: CE; Tipo de Visto:
Permanente; Decisdo: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido,
acompanhando o voto do Relator. 9) Relator: MEC; Processo: 46094.000006/2016-51; Nome
do estrangeiro: Luiz Gastdo Mendes; Pais: Guiné Bissau; Chamante: Defensoria Publica da
Uniao; UF: SP; Tipo de Visto: Permanéncia Definitiva; Decisdo: Processo retirado de pauta.
10) Relator: MEC; Processo: 46094.000012/2016-17; Nome do estrangeiro: Lara Amope
Salami; Pais: Nigéria; Chamante: Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo; UF: SP; Tipo de
Visto: Permanéncia Definitiva; Decisdo: Processo retirado de pauta. 11) Relator: CTB;
Processo: 46094.000095/2016-36; Nome do estrangeiro: Shannon Loraine Harris; Pais: EUA;
Chamante: Associacdo Américas de Combate a Pobreza; UF: RJ; Tipo de Visto: Permanente;
Decisdo: Processo em EXIGENCIA. 12) Relator: FS; Processo: 46094.000097/2016-25;
Nome do estrangeiro: Scott Daniel Blais e Dependente(s); Pais: EUA; Chamante: Associa¢do
Santudrio de Elefantes Brasil; UF: MT; Tipo de Visto: Permanente; Decisdo: Processo retirado

de pauta.

Os seguintes processos foram indeferidos “Ad Referendum”, por descumprimento da

Resolucido Normativa, e o indeferimento foi referendado pelo Plenario:
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1) 08505.037941/2010-18; 2) 46094.000034/2016-79; 3) 46094.000087/2016-90.

ENCERRAMENTO: Apés o relato dos Processos e, ndo havendo nada para se tratar, o
Representante o Sr. Presidente Paulo Sérgio de Almeida, agradeceu a presenca e a
contribuicdo de todos, e encerrou a Sexta Reunido Ordindria do Conselho Nacional de

Imigracdo do dia trés de agosto de dois mil e dezesseis.

Paulo Sérgio de Almeida

Ministério do Trabalho

Brasilia/DF
Agosto de 2016.



