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MINISTERIO DO TRABALHO
CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO - CNIg

MINUTA

Ata da X Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Imigracao — CNIg

Dia: 13/12/2016

Hora: 09:00 horas

Local: Sala de Reunides 433 — 4° Andar — Edificio Sede do Ministério do Trabalho,
Esplanada dos Ministérios — Bloco F — Brasilia — Distrito Federal.

Aos treze dias do més de dezembro de dois mil e dezesseis, as nove horas, na Sala de
Reunides 433, do Edificio Sede do Ministério do Trabalho, Esplanada dos Ministérios,
Brasilia, Distrito Federal, sob a presidéncia do Sr. Paulo Sergio de Almeida, teve inicio a
Décima Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg. Expedida a
convocatoria a todos os membros, Titulares e Suplentes, estavam presentes os representantes
do Poder Publico e da Sociedade Civil: Sra. Silvana Helena Vieira Borges, representante do
Ministério da Justica e Cidadania (MJC); Sr. Paulo Gustavo lansen de Sant’Ana,
representante do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE); Sr. Osério Vilela Filho,
representante do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA); Sra.
Anemarie da Silveira Bender, representante do Ministério da Saide(MS); Sra. Edna de Souza
Cesetti e Sr. Alcebiades Gomes Pereira, representantes do Ministério da Inddstria, Comércio
Exterior e Servicos (MDIC); Sra. Lidia Miranda de Lima, representante do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia , Inovagdo e Comunicacdes (MCTI); Sra. Maria Auriana Pinto Diniz,
representante do Ministério da Educacdo (MEC); Sr. Odilon dos Santos Braga, representante
da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB); Sra.. Clair Siobhan Ruppert,
representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Sr. Elias Ferreira, representante da
Forca Sindical (FS); Sr. Edson Stefani , representante da Unido Geral dos Trabalhadores
(UGT); Sr. Karl Udo Heinrichs, representante da Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB);
Sra.Regiane Ataide Costa, representante da Confederacdo Nacional da Industria (CNI); Sra.
Marjolaine Bernadette Julliard Tavares do Canto, representante da Confederacao Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) ;Sr. Rodrigo Hugueney do Amaral Mello,

representante da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA); Sr. Thiago Luiz
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Ticchetti, representante da Confederacdo Nacional dos Transporte (CNT)s;e Sra. Bela
Feldman Bianco, representante da Sociedade Brasileira para o Progresso (SBPC) . E, os
observadores: Sr. Duval Magalhdes Fernandes, representante da Comissdo Nacional para
Populacdo e Desenvolvimento (CNPD); Sra. Ir. Rosita Milesi , representante do Instituto
Migragdes e Direitos Humanos (IMDH) Sr. Jodo Akira Omoto, representante do Ministério
Puablico Federal (MPF); Sra.Cristiane Maria S. Lopes, representante do Ministério Publico do
Trabalho (MPT); Sra. Cynthia Sampaio e Sra. Thais Dias Fortuna, representantes da
Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT); Sra. Karla Carolina Calembo Marra,
representante da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego(SPPE/MTDb) e a Sra. Luiza
Helena de Sales Costa Krepel, representante da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social( SPPS/MTb) . E, dos Servidores da Coordenacdo de Apoio ao Conselho Nacional de
Imigracdo: Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos; Sr. Hugo Medeiros Gallo da Silva; Sra.
Alessandra Teixeira de Aradjo; Sra. Ana Priscila Martins da Cruz; Sra. Glenda Cristine Cruz
Corréa e Sra. Ana Paula Santos da Silva. E, dos convidados: Sr. Tadeu Oliveira , Sra. Nathalia
Vince E. Fernandes , Dina Araudjo e Leonardo Cavalcanti representantes do Observatodrio das
Migracdes Internacionais (OBMigra); e a Sra. Rachael Annelise Radhay, pesquisadora da
Universidade de Brasilia; Sr. Marcelo Torelly, representante da Organiza¢do Internacional
para as MigracOes (OIM); Sra. Fernanda Fuentes, analista de programas da UNODC; Sra.
Patricia Ponte Araujo, analista do Ministério Publico Federal ; Jayesh Rathad, pesquisador da
Universidade de Brasilia e Sra.Solange Reinheimer Brito, assessora do Gabinete da Imigracao.
Justificada as auséncias do Sr. Edson Stefani , representante da Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT) e Sra. Marjolaine Bernadette Julliard Tavares do Canto, representante
da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC). ABERTURA:
O Sr. Presidente, Paulo Sergio de Almeida, deu inicio a Décima Reunido Ordindria do
Conselho Nacional de Imigracdo e, apOs breve saudagdo, instou a aprovacdo da Agenda
prevista: 1) Abertura; 2) Aprovagao da Agenda Proviséria; 3) Relato dos Grupos de Trabalho:
a) Andlise dos novos fluxos migratérios ao Brasil; b) Ingresso de criangas e adolescentes
imigrantes no Brasil; ¢) Resultado da Pesquisa contratada da Fundacdo Getulio Vargas; d)
Férum de Participagdo Social; 3) Assuntos diversos: a) Apresentacdo do livro “Imigracio
Haitiana no Brasil”; b) Apresentacdo do resultado da pesquisa sobre a atualizacdo da Politica
Nacional de Imigracdo; c) Inclusio do ACNUR como membro observador no CNIg; 4)
Processos a serem relatados. A Agenda Provisoria da Décima Reunido Ordinéria do Conselho
Nacional de Imigracdo do corrente ano foi aprovada com o acréscimo da proposta de

calendario das reunides ordinarias do CNIg do ano de 2017 e a Apresentacao das Estatisticas
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do 3° trimestre de 2016 em Assuntos diversos. Na sequéncia, o Sr. Presidente, Paulo Sérgio
de Almeida, passou ao préximo ponto de pauta: Aprovacao das Atas da VII e VIII Reunides
Ordindrias do CNIg de 2016. Apds a aprovagdo das Atas, passou-se para o Relato dos Grupos
de Trabalho, a comecar pela Andlise dos Novos Fluxos Migratérios ao Brasil. O Sr.
Presidente, Paulo Sergio de Almeida, discorreu que a reunido do GT foi centrada na questio
da presenca de diversos venezuelanos em Roraima, que vieram ao Brasil em busca de
alimentos e/ou abrigo, devido a crise econdmica que a Venezuela enfrenta atualmente.
Continuando, informou que o CNIg teve acesso ao relatério do Ministério das Relacdes
Exteriores sobre a missdo realizada em Roraima, em novembro de 2016, que indica que,
surpreendentemente, grande parte dos venezuelanos que encontram-se em Roraima ndo sdo
oriundos da regido de fronteira e sim de cidades distantes e que uma boa parte sdo de etnias
indigenas que, por ndo estarem habituadas ao trabalho formal, acabam permanecendo nas ruas,
mantendo-se, em muitos casos, com a venda de artesanato. O Sr. Presidente, Paulo Sergio
de Almeida, explanou que quatro mil venezuelanos jé solicitaram refiigio, sendo que dois mil
J4 possuem o protocolo e os outros 2 mil estdo agendados na Policia Federal. Em seguida,
informou que o Estado de Roraima decretou situacao de emergéncia na Saude de Boa Vista e
Pacaraima, buscando acdes efetivas do Governo Federal, pois os hospitais dos dois
municipios estdo sobrecarregados. De acordo com o Sr. Presidente, Paulo Sergio de
Almeida, o venezuelanos ndo demonstram intenc¢do de sair de Roraima com destino a outros
Estados do Brasil, diferente do caso dos haitianos, que vinham de um pais distante e
utilizavam a fronteira norte apenas como passagem. Com a palavra, o Sr. Joao Akira Omoto
explanou o fluxo de venezuelanos ao Brasil chamou a aten¢cdo do Ministério Publico Federal
desde as primeiras reunides do CNIg em que o tema foi mencionado. Segundo ele, a idéia
inicial era de realizar uma pequena viagem ao Estado de Roraima para se ter uma nog¢do da
situacdo local. Porém, ap6s a deportagdo de 450 venezuelanos por permanéncia ilegal em
Roraima, a situagdo tomou um corpo maior e diversas entidades manifestaram a vontade de
participar da missdo. De acordo com o Sr. Joao Akira Omoto, a deportagdo nesses casos é
ineficiente, pois os imigrantes foram levados de Onibus até a fronteira e, provavelmente,
muitos voltardo ao Brasil, por nio terem op¢do de qualidade de vida na Venezuela.
Continuando, explanou que embora o fluxo de grupos indigenas advindos da Venezuela tenha
sido continuo desde o ano de 2014, as informagdes sobre eles sdo muito pouco compreendidas.
Destacou, também, que a missdo, prevista para janeiro de 2017, terd o objetivo de entender
melhor a complexidade do caso e construir uma politica publica conjunta, a partir de

multiplas visdes. Com a palavra, o Sr. Tadeu Oliveira enfatizou que o quadro da entrada de
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venezuelanos no Brasil vem sendo tratado desde o més de agosto de 2016 e que o pais precisa
estabelecer politicas publicas para o acolhimento dessas pessoas, pois esse fluxo atual impacta
diretamente na economia do Estado de Roraima, principalmente em Boa Vista e Pacaraima.
Com a palavra, o Sr. Paulo Gustavo Iansen de Sant’Ana informou que h4 relatos de que,
devido a crise, os venezuelanos estdao migrando também para outros paises, como a Coldmbia
que recebe um fluxo até maior que o Brasil. Continuando, informou que o Itamaraty estd em
contato com o Consulado de Santa Elena do Uairén, que estd coletando dados que subsidiem
um conhecimento maior da situagdo. Sobre os haitianos, o Sr. Paulo Gustavo Iansen de
Sant’Ana registrou que ainda observa-se um fluxo de entrada, por meio da RN 97, e de saida
também, pela fronteira norte do pais. Segundo ele, o Ministério das Relacdes Exteriores
recebeu a preocupante informagdo sobre criangas de dupla nacionalidade (nascidas no Brasil
de pais haitianos) tentando adentrar nos Estados Unidos utilizando uma rota arriscada.
Informou, ainda, que o Itamaraty estd em contato com o Consulado do México para
acompanhar a situacdo e tentar entrevistar alguns haitianos sobre a rota utilizada, a motivacao
e se hd o envolvimento de coiotes. Com a palavra, o Sr. Alexandre Patury pontuou que, em
relacdo as deportacdes dos venezuelanos que se encontravam irregulares em Roraima, os 450
imigrantes foram apenas notificados a deixar o pais, através da abertura de processos, ndo
tendo se concretizado a deportagdo. Em seguida, registrou que a Policia Federal aplica a lei e
que cabe ao Conselho Nacional de Imigracdo atuar entre a legalidade e a justiga, para que a
policia seja, nestes casos, a ultima instancia e ndo a primeira. Com a palavra, a Ir. Rosita
Milesi reforcou a necessidade da missdo apresentada pelo Sr. Jodo Akira, cujo objetivo serd
refletir sobre a realidade social dos imigrantes venezuelanos e entender a questdao
antropoldgica, que envolve os grupos indigenas. Com a palavra, a Sra. Bela Feldman Bianco
enfatizou ser essencial a presenca do CNIg na missdo planejada pelo Ministério Publico
Federal e que, a partir disso, sejam desenvolvidas politicas de acolhimento e
acompanhamento. Sr. Presidente, Paulo Sergio de Almeida, pontuou que falta uma politica
especifica para a situacdo dos venezuelanos no Brasil, que deve ser pactuada entre a Unido e o
Estado de Roraima. Em seguida, alegou que hd uma tensdo latente entre a legislagdo vigente
no pais e a realidade social e que € necessario desenvolver uma politica de Estado voltada
para a migracdo, que enfrenta um momento complexo. Dando sequéncia a pauta da reunido, o
Sr. Presidente, Paulo Sergio de Almeida, iniciou o relato do Grupo de Trabalho sobre a
Pesquisa realizada pela Fundagdo Getilio Vargas e apresentou a proposta de Resolugdo
Normativa para consolidar a permissdo de trabalho para estudantes imigrantes, conforme

previsto no Decreto 8.757/2016. Apds a leitura e discussdes no Plendrio, o texto da nova
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Resolucdo foi aprovado, com alteragdes, e deverd ser circulado a todos os conselheiros antes
de ser encaminhado para a publicacdo. Dando continuidade a agenda, o Sr. Hugo Medeiros
Gallo da Silva informou que as autorizacdes de trabalho, no periodo de julho a setembro de
2016, demonstram decréscimo de vinte por cento, considerando o cendrio econdmico atual e,
pelo que estd se desenhando, a tendéncia é de que essa queda continue por mais um tempo.
Neste sentido, informou que a Coordenacao ird trabalhar para levar ao Conselho Nacional de
Imigracdo propostas no sentido de melhorar a empregabilidade e a captacdo de recursos
estrangeiros ao Brasil. Com a palavra, o Sr. Tadeu Oliveira apresentou os dados estatisticos
da Coordenagdo-Geral de Imigracao, referentes ao terceiro trimestre de 2016. Em seqiiéncia, a
Sra. Rosana Baeninger apresentou o livro “Imigracdao Haitiana no Brasil”, que foi construido
a partir da rede do Observatorio de Sdo Paulo, com o olhar das redes locais. Seguindo a
agenda da reunido, o Sr. Presidente, Paulo Sergio de Almeida, agradeceu o
comprometimento e dedicacdo de todos que se envolveram nos preparativos e execugdo do
Férum de Participacdo Social do CNIg e passou a palavra para a Sra. Nathalia Vince E.
Fernandes, que apresentou o relatorio final do “I Encontro Presencial: Didlogos com a
sociedade civil” e comentou sobre a distancia entre a legislacdo vigente e a realidade social.
Em seguida, o Sr. Presidente, Paulo Sergio de Almeida, informou ter recebido solicitacdao
para aceitar o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados — ACNUR como
membro observador do CNIg. Neste sentido, comentou que ha coeréncia no pedido, uma vez
que por diversas vezes sdo realizados debates interligados entre imigracdo e refugio. Apds
anuéncia do Plendrio, ficou autorizada a inclusdo do ACNUR na Resolu¢cao Administrativa N°
10, que disciplina a participagdo de Observadores nas reunides do Conselho Nacional de
Imigracdo. Dando continuidade, o Sr. Presidente, Paulo Sergio de Almeida, apresentou a
proposta de calendério de reunides para 2017 e prop0s que algumas reunides sejam realizadas
em outros Estados do Brasil, visando aproximar mais o CNIg da sociedade civil. Apds a
aprovacdo do calenddrio, o Sr. Presidente, Paulo Sergio de Almeida deu inicio aos Relatos

dos Processos.

Relato dos Processos:

1) Relator : MJ ; Processo : 46094.033417/2012-08; Nome do estrangeiro: Augustine Obinna
Uka ; Pais : Serra Leoa ; Chamante: Defensoria Publica da Unido; UF: SP; Tipo de Visto:
Permanéncia Definitiva; Decisdo: Retirado de pauta ; 2) Relator : MRE ; Processo :

46094.000087/2016-90; Nome do estrangeiro: Francisco Bernardo Luis ; Pais : Angola ;
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Chamante: Defensoria Publica da Unido; UF: SP; Tipo de Visto: Permanéncia Definitiva ;
Decisao: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido, acompanhando
o voto do Relator. ; 3) Relator : MRE ; Processo : 46094.000026/2016-22; Nome do
estrangeiro: Massimiliano Leoni ; Pais : Itdlia ; Chamante: Massimiliano Leoni ; UF: SP; Tipo
de Visto: Permanéncia Definitiva; Decisdo: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo
DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do Relator. ; 4) Relator :MS; Processo :
46094.001933/2015-16; Nome do estrangeiro: Claudina Lobo Maia ; Pais : Cabo Verde;
Chamante : Defensoria Publica da Unido; UF: RS; Tipo de Visto : Permanente; Decisao : O
Plenario decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do
Relator. ; §) Relator : MS; Processo :46094.000084/2016-56; Nome do estrangeiro: Ana Isis
Arias Gallardo ; Pais :Cuba; Chamante: Ana Isis Arias Gallardo; UF: MG; Tipo de Visto:
Permanente; Decisao: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo DEFERIMENTO do pedido,
acompanhando o voto do Relator. ; 6) Relator: MDIC; Process0:46094.000120/2016-81;
Nome do estrangeiro: Joseph Edward Wharfe; Pais: Ingladerra; Chamante: Joseph Edward
Wharfe; Tipo de Visto:Permanete; Decisdo: O Plendrio decidiu, por consenso, pelo
DEFERIMENTO do pedido, acompanhando o voto do Relator. 7) FS;
Process0:46094.000128/2016-48; Nome do estrangeiro:Gabriel Alejandro Sosa Escalona;
Pais: Cuba; Chamante:Geysa Escalona Sanchez ; UF: SP; Tipo de Visto: Permanéncia
Definitiva; Decisdao: O Plenario decidiu, por consenso, pelo INDEFERIMENTO do pedido,

acompanhando o voto do Relator.

Os seguintes processos foram indeferidos “Ad Referendum”, por descumprimento da

Resolucdo Normativa, e o indeferimento foi referendado pelo Plendrio:

1)46094.000124/2016-60; 2)46094.000108/2016-77; 3) 46094.000095/2016-36;
4).08018.006264/2015-84

ENCERRAMENTO: Apés o relato dos Processos o Sr. Presidente Paulo Sérgio de
Almeida, agradeceu a presenca e a contribuicdo de todos, e encerrou a Décima Reunido
Ordindria do Conselho Nacional de Imigracdo do dia treze de dezembro de dois mil e

dezesseis.

Paulo Sergio de Almeida

Ministério do Trabalho
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