MINISTERIO DO TRABALHO
CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO - CNIg

- ATA -

111 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
NACIONAL DE IMIGRACAO - CNlg

Dia: 11 de abril de 2017

Brasilia — DF



© 00 N o o B~ W DN

N A S e e i e e
O © o ~N o 0o b W N B O

MINISTERIO DO TRABALHO
CONSELHO NACIONAL DE IMIGRAGCAO - CNlIg

MINUTA

Ata da I11 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Imigracéo — CNIg

Dia: 11/04/2017

Hora: 09:00 horas

Local: Sala de Reunides 902 — 9° Andar — Edificio Sede do Ministério do Trabalho—
Esplanada dos Ministérios — Bloco F — Brasilia — Distrito Federal.

Aos onze dias do més de abril de dois mil e dezessete, as nove horas, na Sala de
Reunides 902, do Edificio Sede do Ministério do Trabalho, Esplanada dos Ministérios,
Brasilia, Distrito Federal, sob a presidéncia do Sr. Hugo Medeiros Gallo da Silva, teve
inicio a Terceira Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg.
Expedida a convocatéria a todos 0s membros, Titulares e Suplentes, estavam presentes
os representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil: Sr. Rinaldo Gongalves de
Almeida, representante do Ministério do Trabalho (MTb); Sr. André Zaca Furquim,
representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP); Sr. Paulo Gustavo
lansen de Sant’Ana, representante do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE); Sr.
Luiz Antonio Gongalves Rodrigues de Souza e o Sr. Osorio Vilela Filho, representantes
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); Sr. Alcebiades
Gomes Pereira Janior, representante do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos (MDIC); Sra. Lidia Miranda de Lima, representante do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Comunicacbes (MCTI); Sra. Maria Auriana Pinto Diniz,
representante do Ministério da Educacdo (MEC); Sra. Isabel Kelli, representante do
Ministério do Turismo (MTur); Sr. Odilon dos Santos Braga, representante da Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB); Sra. Clair Siobhan Ruppert,
representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT): Sr. Elias Ferreira,
representante da Forca Sindical (FS); Sr. Karl Udo Heinrichs, representante da Central
dos Sindicatos Brasileiros (CSB); Sra. Christina Aires Corréa Lima, representante da
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Confederagdo Nacional da Inddstria (CNI); Sra. Marjolaine Bernadette Julliard Tavares
do Canto, representante da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo (CNC); Sr. Thiago Luiz Ticchetti, representante da Confederacdo Nacional do
Transporte (CNT); Sra. Kelly Dantas da Silva, representante da Confederacdo Nacional
das Instituicdes Financeiras (CNF); Sra. Bela Feldman Bianco, representante da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Dos Observadores: Sr.
Raimundo Jorge Santos Seixas, representante da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN); Sra. Isabel Marquez, representante do Alto Comissariado da Nagdes Unidas
(ACNUR); Sr. Duval Magalh&es Fernandes, representante da Comissdo Nacional para a
Populacdo e Desenvolvimento (CNPD); Sr. Gustavo Zortea da Silva, representante da
Defensoria Publica da Unido (DPU); Sra. Cristiane Maria S. Lopes, representante do
Ministério Puablico do Trabalho (MPT); Sr. Matteo Mandrile, representante da
Organizacdo Internacional para as Migraces (OIM); Sr. Alexandre Rabelo Patury e o
Sr. Flavio Henrique Diniz Oliveira, representantes da Policia Federal (PF); Sra. Luiza
Helena de Sales Costa Krepel, representante da Secretaria de Previdéncia (SP/MF); Dos
Servidores da Coordenacdo de Apoio ao Conselho Nacional de Imigracdo: Sr. Luiz
Alberto Matos dos Santos; Sra. Alessandra Teixeira de Araujo; Sra. Ana Paula Santos da
Silva, Sra. Glenda Cristine Cruz Corréa. E dos convidados: Sra. Marilia F. R. de
Macédo, Sra. Dina Araldjo e o Sr. Tadeu Oliveira, representantes do Observatdrio das
Migracdes Internacionais (OBMigra); Sr. Leonardo Cavalcanti e a Sra. Rachael
Anneliese Radhay, representantes da Universidade de Brasilia (UnB); Sra. Patricia
Ponte Araudjo, representante do Ministério Publico Federal (PFDC/MPF); Sr. Marcelo
Torelly, representante da Organizacdo Internacional para as Migragbes (OIM).

Justificada as auséncias do Sr. Valdir Vicente de Barros, representantes da Unido Geral dos

Trabalhadores (UGT) e Ir. Rosita Milesi, representante do Instituto Migragdes e Direitos
Humanos (IMDH). ABERTURA: O Sr. Presidente Hugo Medeiros Gallo da Silva,
deu inicio a Terceira Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Imigragéo
agradecendo a presenca de todos e, antes do inicio da pauta, convidou a todos 0s
presentes para prestarem uma merecida homenagem ao Sr. Paulo Sérgio de Almeida, ex-
Presidente do Conselho Nacional de Imigracdo. Fizeram uso da palavra 0s seguintes
Conselheiros e Observadores: Sra. Marjolaine Bernadette Julliard Tavares do Canto, Sr.
Paulo Gustavo lansen de Sant’ana, Sr. Alcebiades Gomes Pereira, Sra. Bela Feldman
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Bianco, Sr. Elias Ferreira, Sra. Christina Aires Corréa Lima, Sr. Osorio Vilela Filho,
Sra. Lidia Miranda de Lima, Sr. André Zaca Furquim, Sr. Odilon dos Santos Braga, Sr.
Hugo Medeiros Gallo da Silva, Sr. Alexandre Rabelo Patury, Sr. Raimundo Jorge Santos
Seixas, Sr. Tadeu Oliveira, Sr. Duval Magalhdes Fernandes, Sra. Cristiane Maria S.
Lopes, Sra. Maria Auriana Pinto Diniz, Sr. Leonardo Cavalcanti, Sr. Luiz Alberto Matos
dos Santos. Ao longo das palavras de agradecimentos, todos destacaram o
profissionalismo, o carater, a carisma e o brilhantismo com que o Sr. Paulo Sérgio de
Almeida desempenhou suas func¢Ges ao longo dos mais de 10 anos a frente do Conselho
Nacional de Imigracdo. Destacaram sua forgca, fibra e determinagdo em resolver
situagOes consideradas impossiveis. Falaram do seu bom convivio com todos e da sua
influéncia natural para solucionar impasses relativos a migrantes e refugiados em
condicOes adversas. Lembraram da determinacdo e luta para a aprovacdo de Leis e
Resolucdes de carater humanitério e do esforgo para transformar o CNIg em um érgéo
deliberativo. Mencionaram momentos impares onde o Sr. Paulo Sérgio foi decisivo, ndo
fugindo de suas responsabilidades e do entusiasmo contagiante com que levava todos a
caminharem juntos em prol de um objetivo e, principalmente, dos que necessitavam da
ajuda do Conselho e teceram elogios do seu inegavel legado deixado para as proximas
geracOes. Por fim, lhe desejaram boa sorte, sucesso e reconhecimento na carreira
internacional. Na sequéncia, o Sr. Presidente Hugo Medeiros Gallo da Silva,
concedeu a palavra ao Sr. Paulo Sérgio de Almeida para suas consideragdes. De posse
da palavra, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida agradeceu a todos os presentes e disse que 0
convivio com todos fez com que se tornasse uma pessoa melhor, e agradeceu a todos
pela colaboracdo no seu crescimento profissional. Destacou o trabalho coletivo do
grupo, que também foi de grande valia na sua trajetdria profissional. Pontuou que apos
10 anos era chegada a hora de buscar novos desafios, mesmo que o seu desejo fosse de
permanecer a frente do Conselho por tempo indeterminado. Agradeceu a Secretaria do
CNIg e seus integrantes, desejou boa sorte e éxito ao novo Presidente, Dr. Hugo e
resumiu seu tempo no Conselho Nacional de Imigracdo em uma frase: “Eu fui feliz
nesse Conselho gracas a vocés”. Apés as honras e homenagens, o Sr. Presidente Hugo
Medeiros Gallo da Silva deu inicio aos trabalhos, apontando sua preocupagdo com o
futuro do CNIg, quanto ao Parecer do Senador Tarso, que foi aprovado na Comisséo de
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Relagdes Exteriores no que se refere a algumas alteracGes e pediu a unido de todos na
busca de uma solucdo rapida, para que haja a regulamentacdo da nova Lei de Imigracdo.
De posse da palavra, a Sra. Christina Aires Corréa Lima pontuou sobre a questdo do
vicio de iniciativa que foi o motivo da retirada do art. 117 e, sobre as possibilidades que
existiriam agora no Senado: ou fazer emendas de redagdo ou voltar o texto do Senado.
Destacou que a CNI j& propds uma emenda de redacdo que ndo tem vicio de iniciativa.
Destacou, ainda, ser fundamental um esforgo conjunto do Ministério do Trabalho,
Ministério da Justica, MRE, Sociedade Civil na busca dessa regulamentacdo que dara
mais seguranca juridica ao CNIg. Na sequéncia, o Sr. Presidente Hugo Medeiros
Gallo da Silva solicitou que fosse verificado junto a Assessoria Parlamentar do
Ministério do Trabalho se o PL da nova Lei de Imigracdo estaria realmente na pauta da
presente data, a fim de que fossem tomadas as devidas providéncias. Dando
continuidade, participou aos presentes que ndo houve tempo habil para levar a Ata da Il
Reunido ao Plenério e sugeriu a aprovacdo da agenda com 0s seguintes temas: i)
alteracdo da Resolucdo Normativa n® 69; ii) Relatos dos Grupos de Trabalho; iii)
Assuntos Diversos: Informe da publicacdo da Resolugdo Normativa n® 127 e Resolugéo
Administrativa n® 14, informe sobre os procedimentos de publicacdo das permanéncias
definitivas no Diario Oficial da Unido; iv) Processos a serem relatados. Apos a
aprovacao da Agenda Provisoria, a Sra. Bela Feldman Bianco iniciou o relato do
Grupo de Trabalho: Novos Fluxos Migratorios. Informou sobre o aumento dos indios

Waraos na regido de Pacaraima, Boa Vista e Manaus e destacou a forga tarefa da PF que
deslocara 60 homens para a regido por um periodo de dois meses com a finalidade de
acelerar os processos e diminuir as filas nos postos da Policia Federal. Complementando
o relato da Professora Bela, o Sr. André Zaca Furquim fez um breve relato a respeito
da consulta feita junto a CONJUR do Ministério da Justica sobre a possibilidade de
isencdo ou reducgdo dos valores e obteve como resposta, a possibilidade de reducdo das
taxas para 0s migrantes que se autodeclarar hipossuficiente economicamente, porém,
mediante consulta prévia na Policia Federal e mediante prévia autorizacdo do Ministério
da Fazenda. Concluiu dizendo que apés levar ao conhecimento da decisdo a Casa Civil
houve um consenso entre o Ministério da Justica e Casa Civil, que a edicdo de uma
Medida Provisoria para isencdo seria 0 caminho ideal e comungou a todos que ja esta
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em tramite a Minuta apresentada para a aprecia¢do. Continuando seu relato, a Sra. Bela
Feldman Bianco comungou que a questdo indigena é realmente muito complexa pois
eles ndo tém a intengéo de fixar residéncia e ndo existe nenhum estudo sobre os Waraos.
Demonstrou grande preocupacdo com a questdo dos abrigos para os indigenas e sobre o
fato de eles ndo terem a devida documentacdo para uma possivel regularizacéo.
Comungou sobre as dificuldades de articulagdes entre os trés niveis do Governo e
sugeriu a formagdo de um grupo de trabalho para estudar a questdo indigena e, em
especial, os Waraos. Continuando a falar sobre o tema, o Sr. Flavio Henrique Diniz
Oliveira falou que a maior dificuldade na regularizagdo se d& por conta da
documentacdo dos migrantes que, quase sempre, vem incompleta e ressaltou a
necessidade da participacdo de todos os 6rgdos envolvidos na organizacdo dos
documentos dos migrantes, a fim de evitar agendamentos infrutiferos. O Sr. Presidente
Hugo Medeiros Gallo da Silva explanou que foi conversado no Grupo de Trabalho a
possibilidade de realizagdo de uma reunido técnica para discutir a mobilidade indigena,
onde foi sugerido a criagdo de um subgrupo para discutir sobre o tema, logo apds essa
informacdo, colocou o assunto para deliberagdo do Conselho. Entrando na discusséo, a
Sra. Christina Aires Corréa Lima destacou que os indigenas ndo conseguem
compreender a questdo de limites da fronteira, pois, para eles, ndo ha esses limites.
Falando desse topico, o Sr. Alexandre Rabelo Patury disse entender claramente que
esse € um grande problema e pontuou que a Policia Federal estd com foco no problema
que pode ser resolvido, que sdo 0s 90% dos venezuelanos que ndo sdo indigenas.
Relatou sobre as dificuldades apresentadas para efetuar o registro desses estrangeiros e
sensibilizou os 6rgdos que compdem o CNIg para compartilharem da responsabilidade
dos fatores que auxiliariam a Policia Federal a resolverem esse problema, como a
questdo da triagem e preenchimento dos formularios. O Sr. Presidente Hugo Medeiros
Gallo da Silva concordou com as colocacbes apontadas pelo Delegado Patury e
solicitou ao Sr. Gustavo Zortéa que fizesse suas ponderacbes. Com a palavra, o Sr.
Gustavo Zortéa da Silva comungou que ja acionou a Defensoria Publica da Unido, com
0 intuito de discutir a capacitacdo em direitos para 0s migrantes, em contrapartida ao
apoio da Justica Federal e informou sobre uma espécie de mutirdo ou atendimento

especializado para se prestar informagdes precisas aos venezuelanos, relativas a
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regularizagdo. A Sra. Christina Aires Corréa Lima indagou se o problema é com os
indios ou com os venezuelanos ndo indios que se passam por indigenas a fim de nédo
apresentar a documentagdo exigida. Em resposta, o Sr. Alexandre Rabelo Patury
informou que o problema ndo é com os indigenas, mas sim com a desorganizacéo e
desconhecimento dos venezuelanos, no que diz respeito ao preenchimento de
formulérios, documentacéo e taxas. De posse da palavra, o Sr. Luiz Alberto Matos dos
Santos solicitou ao Sr. Paulo Gustavo, esclarecimentos relacionado aos migrantes
oriundos da Guiana Francesa. Em resposta, o Sr. Paulo Gustavo lansen de Sant’Ana
esclareceu que na visdo do Ministério da RelacBes Exteriores, os beneficios oferecidos
aos migrantes venezuelanos pela RN 126 ndo poderdo ser estendidos aos cidadaos da
Guiana Francesa por inconsisténcia juridica, pois nem aquele pais, nem a Franga s&o
membros ou associados ao Mercosul. Fazendo uso da palavra, a Sra. Lidia Miranda de
Lima indagou a respeito do futuro dos migrantes venezuelanos, visto que a VVenezuela
se encontra suspensa do Mercosul. Em resposta, o Sr. Paulo Gustavo lansen de
Sant’Ana informou que, apesar de estar suspensa, ela continua como membro do
Mercosul, portanto, a Resolucdo pode ser aplicada normalmente. Com a palavra, o Sr.
Presidente Hugo Medeiros Gallo da Silva ratificou o Parecer emitido pelo MRE, que
informa a impossibilidade dos cidaddos da Guiana Francesa se beneficiarem da
Resolucdo Normativa 126 e se prontificou em informar, através de oficio, a Policia
Federal a decisdo deliberada pelo CNIg. Fazendo uso da palavra, a Sra. Isabel Marquez
participou que o ACNUR enviara duas pessoas para ajudar a Policia Federal e também
provera, em carater temporério, ajuda financeira as instituicbes da sociedade civil em
Roraima, a fim de recrutar voluntarios que ajudem nesse periodo de regularizagdo.
Dando continuidade a agenda, o Sr. Presidente Hugo Medeiros Gallo da Silva
convidou o Conselheiro Rinaldo para fazer o relato do Grupo de Trabalho: Eérum de
Participacdo Social. De posse da palavra, o Sr. Rinaldo Goncgalves de Almeida

relembrou que o Forum de Participacdo Social ocorreu em novembro de 2016 e foram
extraidas de la 108 propostas. Esclareceu que nesse primeiro momento apenas as 20
propostas do Eixo 1 (Processo Continuo de Construcéo da Politica Migratéria, Dialogos
entre 0 CNIg e a Sociedade Civil) estariam em discussdo, e explanou que a ideia é

aprovar os encaminhamentos relativos ao primeiro Eixo. Defendeu que esse trabalho
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seja utilizado para dar mais esclarecimentos e transparéncia a respeito de ac0es que o
CNIg desenvolve junto a sociedade civil e aos movimentos de migrantes e destacou que
a atual composicdo do Conselho demonstra que o migrante passou a ter voz e vez.
Destacou que a Politica Nacional de Imigracdo se deu a partir de um amplo debate do
CNIg com as entidades de imigrantes em diversos seminarios e oficinas. Informou que o
Conselho Nacional de Imigracdo se compromete a realizar, anualmente, a0 menos um
encontro descentralizado, em parceria com Universidades locais, em cidades que
possuam Organiza¢Ges ou Conselhos de Imigrantes. Comungou da ideia de realizar
juntamente com o OBMigra um encontro na regido Sul, com entidades de imigrantes,
onde os préprios migrantes possam participar das atividades do CNIg. Na sequéncia,
sugeriu a criacdo de um sétimo eixo para o Forum que buscasse propostas para a questao
da movimentacdo nas fronteiras e solicitou a opinido dos membros presentes. Fazendo
uso da palavra, o Sr. Presidente Hugo Medeiros Gallo da Silva sugeriu que o0s
Conselheiros analisassem mais uma vez o boletim, para que havendo alguma alteragéo,
seja incluida antes da publicagdo do mesmo. Retomando o relato, o Sr. Rinaldo
Gongcalves de Almeida participou que o CNIg encaminhard um Oficio ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, para que fazendo uso de sua competéncia, insiram na
tipificagcdo nacional de servicos socioassistenciais as categorias: Imigrantes, Refugiados
e Apatridas; discorreu informando que o mesmo procedimento sera realizado junto ao
Ministério de Direitos Humanos, para que seja incluido no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) a categoria: Crianca e Adolescente Migrante Acompanhados e
Desacompanhados. E concluindo sua apresentagéo, esclareceu que o documento gerado
no Férum era um documento de propostas €, no boletim, ja encontram-se as respostas a
essas propostas. De posse da palavra, o Sr. Duval Magalhdes Fernandes salientou que
0 Conselho Nacional de Assisténcia Social, no ano de 2016, aprovou uma Portaria onde
incluiu o imigrante. Diante do exposto, o Sr. Rinaldo Goncalves de Almeida se
comprometeu em mencionar o fato no boletim. Dando sequéncia, o Sr. Presidente
Hugo Medeiros Gallo da Silva propds postergar para a proxima reunido a aprovacgao da
Minuta de Resolugdo Normativa n° 69 e os processos a serem relatados, e convidou o
Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos para apresentar o informe da Resolugdo Normativa
n® 127/2017 e da Resolugdo Normativa n°® 14/2017, e relatou os procedimentos de
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publicacdo de permanéncia definitiva no Diario Oficial da Uni&o. De posse da palavra, o
Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos esclareceu aos presentes a demanada contida no
Memorando n° 30, do Departamento de Imigracdes do Ministério da Justica, em relagdo
as republicagdes de decisdes do CNIg, com base na RN 27, bem como as prorrogacdes e
0s cancelamentos de autorizacdes de trabalho que serdo encaminhadas diretamente para
0 Ministério da Justica. Complementando, o Sr. André Zaca Furquim solicitou a
ratificacdo do entendimento relacionado a ndo necessidade de republicagdo de decisdes
de permanéncia baseados na Resolu¢do Normativa n° 27 e das prorrogacgdes de Vistos de
Trabalho, e esclareceu que a comunicacdo dos cancelamentos sejam feitos diretamente a
Policia Federal. Logo ap0s os esclarecimentos, o Sr. Presidente Hugo Medeiros Gallo
da Silva instou a aprovagdo do novo encaminhamento, relativo as publicacfes para a

deliberacdo do Conselho, havendo consenso, aprovou-se o encaminhamento.

ENCERRAMENTO: N&o havendo nada para se tratar, o Sr. Presidente Hugo Medeiros
Gallo da Silva agradeceu a presenga e a contribuicdo de todos e encerrou a Terceira
Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Imigragéo, do dia onze de abril de dois mil e
dezessete.

Hugo Medeiros Gallo da Silva
Ministério do Trabalho

Brasilia/DF
Abril de 2017.



