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ATA DA V REUNIÃO ORDINÁRIA DO CONSELHO NACIONAL DE 

IMIGRAÇÃO/2021 

 

No dia onze de novembro de dois mil e vinte e um, às 10 horas, nas dependências do 1 

Ministério da Justiça e Segurança Pública em Brasília/DF, presencialmente e virtualmente, 2 

utilizando a ferramenta Microsoft Teams, sob a presidência da Sra. Ligia Neves Aziz 3 

Lucindo, Diretora do Departamento de Imigração do MJSP, teve início a V Reunião 4 

Ordinária do Conselho Nacional de Imigração - CNIg de 2021. Expedida a convocatória a 5 

todos os membros, titulares e suplentes, estavam presentes os seguintes representantes do 6 

Poder Público e da Sociedade Civil: Presencialmente estavam a Sra. Lígia Neves Aziz 7 

Lucindo, Diretora do Departamento de Imigração do MJSP, a Sra. Ana Paula Santos da 8 

Silva Campelo, Coordenadora-Geral de Imigração Laboral, Sra. Ciomara Mafra dos 9 

Reis, Coordenadora-Geral de Imigração Laboral – substituta, Sr. Alcebíades Gomes 10 

Pereira Júnior, Coordenador do Conselho Nacional de Imigração, Sra. Silvia Cristina 11 

Tavares da Silva Coordenadora do Conselho Nacional de Imigração – substituta. A 12 

Sra. Glenda Cristine Cruz Corrêa, representante titular do Ministério da Economia (ME), 13 

a Sra. Roseli Teixeira Alves, representante do Ministério da Educação (MEC), Sr. 14 

Roberto Velloso representante suplente da Confederação Nacional do Comércio de 15 

bens, serviços e turismo (CNC), o servidor da Coordenação do Conselho Nacional de 16 

Imigração (CCNIG): Jutahi de Macedo Matos, e a colaboradora Adriana Jesus Alves. 17 

Dos convidados: pelo Observatório das Migrações Internacionais (OBMIGRA/Unb): 18 

O Sr. Leonardo Cavalcanti, Coordenador Científico; e o Sr. Luiz Alberto Matos dos 19 

Santos do Ministério do Trabalho e Previdência. Virtualmente, estavam presentes a Sra. 20 

Mônica Alves Silva, representante suplente do Ministério da Cidadania (MC), a Sra. 21 

Indira Lima Croshere, representante suplente da Polícia Federal (PF), o Sr. Ismael José 22 



César, representante titular da Central Única dos Trabalhadores (CUT), a Sra. 23 

Josineide de Camargo, representante suplente da União Dos Trabalhadores (UGT), a 24 

Sra. Christina Aires, representante titular da Confederação Nacional da Indústria 25 

(CNI), Renan Bressan, representante titular da Confederação Nacional das Instituições 26 

Financeiras (CNF), e os convidados: o Sr. Reynaldo Linhares Colares, Primeiro 27 

Secretário e Subchefe do Controle da Divisão de Controle Migratório, do Ministério 28 

das Relações Exteriores (MRE). A Sra. Carolina Oliveira do Conselho Nacional das 29 

Instituições da Rede Federal de Educação Profissional, Científica e Tecnológica 30 

(CONIF), a Sra. Rayna Sargem, aluna do Instituto Federal Fluminense (IFF), e a Sra. 31 

Michelle Barbosa Muniz Jordão do Ministério da Educação (MEC). ABERTURA: A 32 

Presidente do CNIg em exercício, a Sra. Ligia Neves Aziz Lucindo, deu início à V 33 

Reunião Ordinária do CNIg de 2021, cumprimentou a todos e informou que o Secretário 34 

Nacional de Justiça, o Sr. José Vicente Santini, não poderia atender à reunião em razão de 35 

compromisso inarredável de última hora, razão pela qual pediu desculpas em nome do 36 

Presidente do Conselho. Na sequência, passou a palavra para a Coordenadora da CGIL, a 37 

Sra. Ana Paula, que seguiu com a condução da reunião. Partiu para a leitura da pauta: 1) 38 

Abertura: Saudou a todos os participantes presenciais e virtuais e informou que o caderno 39 

com o material da reunião foi encaminhado, via e-mail, aos participantes, com a seguinte 40 

pauta: 1 – Abertura: 1.1 - Aprovação da Pauta de Reunião; 1.2 - Aprovação de Ata: IV 41 

Reunião de 2021, realizada em 9 de setembro de 2021; 1.3 - Apresentação do Presidente 42 

do CNIg, José Vicente Santini, Secretário Nacional de Justiça, designado pela Portaria nº 43 

350, em 16/08/2021; e 1.4 - Apresentação dos conselheiros membros do CNIg. 2 – 44 

Assuntos Diversos: 2.1 - Apresentação da minuta de revisão/renovação do prazo da 45 

autorização de residência com base na Resolução Normativa nº 36, de 09 de outubro de 46 

2018, que disciplina a concessão de autorização de residência em decorrência de 47 

investimento imobiliário no Brasil; e 2.2 - Apresentação do Ministério da Educação do 48 

material: A relação entre as instituições da Rede Federal de Educação Profissional, 49 

Científica e Tecnológica e os recentes fluxos migratórios no Brasil - Prof. Marcelo 50 

Bregagnoli, reitor do Instituto Fluminense e autora da dissertação, Rayna Sargem.3 – 51 

Informes: 3.1 - Andamento dos trabalhos da Câmara Especializada – Apresentação inicial 52 

do escopo do projeto que trata de avaliação comparativa (Benchmarking) sobre 53 

procedimentos utilizados em outros países para atração de mão de obra qualificada. 3.2 - 54 

Informe sobre andamento das tratativas com o IPHAN, sobre a estratégia de atração de 55 

investimentos imobiliários para o País. Foi enviado em 21 de outubro de 2021, o OFÍCIO 56 



Nº 1360/2021/GAB-Senajus, ao Secretário Especial da Cultura, do Ministério do Turismo; 57 

e 3.3 - Andamento das tratativas para regulamentação da autorização de residência para 58 

hipóteses de Auditoria e Consultoria. Aprovadas a pauta da reunião e a ata da IV Reunião 59 

Ordinária do CNIg, sem questionamentos por parte dos participantes da reunião, a Sra. Ana 60 

Paula Santos passou a apresentar os demais tópicos da reunião. Ana Paula falou dos 61 

informes e das tratativas internas no âmbito da Coordenação do CNIg. Na sequência, 62 

deliberou sobre a realização de reunião técnica no dia 17/11 seguinte, com os membros do 63 

Conselho, nos moldes como foram realizados os trabalhos da Resolução Normativa que 64 

tratou de nômades digitais, para tratar da minuta em elaboração da RN 36, que aborda o 65 

tema investimento imobiliário. A Sra. Ana Paula passou a palavra para o Sr. Alcebíades, 66 

que destacou a necessidade de debate com os membros do Conselho sobre os principais 67 

pontos do processo de revisão em andamento, bem como da hipótese de renovação da RN 68 

36, ainda carente de regulamentação, sendo importante a participação de todos; A Sra. 69 

Lígia Lucindo, ressaltou a importância do debate em relação aos requisitos e parâmetros 70 

da alteração da RN 36, tendo o cuidado de observar os possíveis afeitos colaterais que 71 

podem afetar outros institutos, tais como: possibilidade de naturalização, entre outros, 72 

procurando dar harmonia a todos os institutos, sem prejuízo do “todo”, destacando, assim, 73 

a importância da reunião técnica para a discussão do tema. A Sra. Lígia Lucindo registrou 74 

a participação do representante do MRE, o Sr. Reynado Colares, que se apresentou na 75 

sequência. A Sra. Indira Lima questionou sobre as razões da revisão da RN 36. A Sra. Ana 76 

Paula informou sobre a necessidade de regulamentar a hipótese de renovação da RN 36. A 77 

Sra. Lígia Lucindo complementou que setores da sociedade civil também se manifestaram, 78 

enviando subsídios com sugestão de alteração de pontos específicos da norma, informou 79 

também sobre a articulação com o IPHAN para tratar sobre dos requisitos técnicos e da 80 

inclusão do investimento em imóveis tombados na RN 36. O Sr. Roberto Velloso, 81 

representante da CNC, pediu a palavra para comentar sobre a experiência do SESC na 82 

restauração de imóveis tombados. A Sra. Lígia Lucindo agradeceu a participação do Sr. 83 

Roberto Velloso, enfatizando a importância de entender todos os aspectos relacionados à 84 

compra/restauração de imóveis tombados para fins de “traduzir” tais aspectos na 85 

Resolução, respeitadas as competências o IPHAN. A Sra. Ana Paula questionou os 86 

presentes acerca da possibilidade de realização da reunião técnica no dia 17 de novembro, 87 

em seguida passou a palavra para a Sra. Roseli Teixeira, representante do MEC. A Sra. 88 

Roseli Teixeira fez menção ao trabalho da Sra. Rayna Sargem da Silva, que, por sua vez, 89 

deu início à apresentação do “Plano de ações para o acesso e a permanência de migrantes 90 



e de refugiados na rede federal de educação profissional, científica e tecnológica”, 91 

conforme documento anexado no material enviado aos Conselheiros. A Sra. Lígia Lucindo 92 

agradeceu à Sra. Rayna Sargem pela apresentação do trabalho, enfatizando os pontos 93 

positivos da inserção de imigrantes qualificados no mercado. Em seguida, o Sr. Leonardo 94 

Cavalcanti, representante do OBMIGRA/Unb, que fez uma observação técnica a 95 

respeito dos dados estatísticos da apresentação e felicitou a apresentadora pelo 96 

trabalho. A Sra. Ana Paula passou a palavra para a Sra. Glenda Corrêa, representante 97 

Ministério da Economia, que manifestou interesse em utilizar parte do estudo 98 

apresentado no tocante à implementação de políticas públicas de emprego e também 99 

para o desenvolvimento de novas políticas na atração de mão de obra qualificada. A 100 

Sra. Roseli Teixeira Alves reafirmou o esforço do MEC para ampliar a atratividade e 101 

melhoria contínua da educacional tecnológica no país, com o desafio de inserir o jovem 102 

na educação profissional e no mercado de trabalho, inclusive da população migrantes. 103 

O Sr. Leonardo Cavalcanti sugeriu que o tema migração fosse também tratado nos 104 

chamados “módulos livres” da rede de educação nacional. A Sra. Ana Paula passou a 105 

palavra para a Sra. Carolina Oliveira, representante do Conselho Nacional das 106 

Instituições da Rede Federal de Educação Profissional, Científica e Tecnológica, que 107 

destacou capilaridade do CONIF, com toda sua rede espalhada pelo País, sendo assim, 108 

uma ferramenta de grande valia na difusão e disseminação dos estudos voltados para 109 

o acolhimento, desenvolvimento e profissionalização do imigrante, a exemplo do 110 

ensino do português como língua de acolhimento. A Sra. Ana Paula agradeceu a 111 

participação do MEC e do CONIF no CNIg, destacando a possibilidade de 112 

desenvolvimento de políticas comuns. A Sra. Ana Paula passou para o último ponto da 113 

pauta, informou sobre o agendamento de reunião para tratar sobre o trabalho desenvolvido 114 

pelo OBMigra sobre atração da mão de obra qualificada até o final de novembro. Por fim, 115 

informou que, dada a complexidade da temática, a regulamentação do tema auditoria e 116 

consultoria será retomada em 2022. A Sra. Ana Paula deu início à relatoria dos processos: 117 

1) Relator: MJSP; Processo: 08084.004313/2021-07; Imigrante: ARLEEN JAVIER 118 

MOSTRALES; País: Filipinas; Chamante: ARLEEN JAVIER MOSTRALES; UF: SP; 119 

Amparo Legal: RN 23/2017; Decisão: Retirado de pauta. 120 

2) Relator: PF; Processo: 08460.005025/2020-46; Imigrante: IRMA CAPUTO; País: 121 

Itália; Chamante: IRMA CAPUTO; UF: RJ; Amparo Legal: RN 23/2017; Decisão: 122 

Arquivado. 123 



Logo a seguir a Sra. Ana Paula passou a palavra para o Sr. Alcebíades para fazer o 124 

resumo dos processos do CNIg. O Sr. Alcebíades informou que a reunião teve um total 125 

de 251 processo:  2 relatados;  245 decididos ad referendum, dos quais 37 referentes à 126 

Resolução Conjunta nº 01/2018, 197 referentes à Resolução Conjunta nº 02/2020 e 11 127 

referentes à Resolução Normativa nº 23/2017; e 4 processos foram arquivados. O Sr. 128 

Alcebíades lembrou que os processos decididos ad referendum referem-se a casos cujo 129 

motivo ou razão da decisão são reiterados e cujo deferimento ou indeferimento é padrão 130 

pelo Conselho. Por fim, registrou o decrescimento do número de processos 131 

relacionados à Resolução Conjunta nº 01/2018 e um aumento do número dos processos 132 

relacionados à Resolução Conjunta nº 02/2020. 133 

RELATO DOS PROCESSOS: 134 

Os seguintes processos foram DEFERIDOS “Ad Referendum”, por cumprimento da 135 
Resolução Conjunta CNIg/CONARE n° 01, de 2018: 136 

01)08000.014266/2021-84;  02)08000.018119/2021-83;  03)08386.000904/2021-01; 137 

04)08000.018879/2021-91;  05)47040.000289/2021-97;  06)47040.000328/2021-56; 138 

07)47040.000376/2021-44;  08)08505.009836/2021-33;  09)47040.000448/2021-53; 139 

10)08084.006303/2021-06;  11)08505.008194/2021-55;  12)47040.000543/2021-57; 140 

13)47040.000545/2021-46;  14)47040.000546/2021-91;  15)08444.001359/2021-20; 141 

16)47040.000615/2021-66; 17)47040.000655/2021-16; e 18)47040.000657/2021-05. 142 

 143 

Os seguintes processos foram DEFERIDOS “Ad Referendum”, por cumprimento da 144 
Resolução Conjunta nº 02, de 2020 - Prazo: Indeterminado Processo: 145 

01)08280.004102/2021-40;  02)47040.000152/2021-32;  03)08458.001333/2021-22;  146 

04)47040.000205/2021-15;  05)47040.000247/2021-56;  06)08505.007006/2021-71;  147 

07)08505.007098/2021-90;  08)47040.000281/2021-21;  09)08505.007555/2021-46;  148 

10)08505.007637/2021-91;  11)47040.000291/2021-66;  12)47040.000299/2021-22;  149 

13)47040.000316/2021-21;  14)47040.000317/2021-76;  15)08505.008336/2021-84;  150 

16)47040.000325/2021-12;  17)47040.000337/2021-47;  18)47040.007198/2011-19;  151 

19)47040.000338/2021-91;  20)47040.000339/2021-36;  21)47040.000344/2021-49;  152 

22)47040.000345/2021-93;  23)47040.000349/2021-71;  24)47040.000352/2021-95;  153 

25)47040.000353/2021-30;  26)47040.000357/2021-18;  27)08018.030115/2021-84;  154 

28)47040.000368/2021-06;  29)47040.000370/2021-77;  30)08018.029301/2021-71;  155 



31)47040.000373/2021-19;  32)47040.000379/2021-88;  33)08505.009040/2021-81;  156 

34)47040.000381/2021-57;  35)47040.000383/2021-46;  36)47040.000385/2021-35;  157 

37)47040.000386/2021-80;  38)47040.000388/2021-79;  39)47040.000389/2021-13;  158 

40)47040.000391/2021-92;  41)08386.003227/2021-74;  42)47040.000393/2021-81;  159 

43)47040.000395/2021-71;  44)47040.000396/2021-15;  45)47040.000399/2021-59;  160 

46)47040.000457/2021-44;  47)47040.000403/2021-89;  48)47040.000410/2021-81;  161 

49)47040.000411/2021-25;  50)47040.000413/2021-14;  51)47040.000414/2021-69;  162 

52)47040.000415/2021-11;  53)47040.000416/2021-58;  54)47040.000417/2021-01;  163 

55)47040.000418/2021-47;  56)47040.000419/2021-91;  57)08505.009351/2021-40;  164 

58)08505.009335/2021-57;  59)47040.000420/2021-16;  60)47040.000421/2021-61;  165 

61)47040.000423/2021-50;  62)47040.000425/2021-49;  63)47040.000426/2021-93;  166 

64)47040.000427/2021-38;  65)47040.000429/2021-27;  66)47040.000430/2021-51;  167 

67)47040.000431/2021-04;  68)47040.000432/2021-41;  69)47040.000433/2021-95;  168 

70)47040.000434/2021-30;  71)47040.000436/2021-29;  72)08505.009634/2021-91;  169 

73)08295.007865/2021-83;  74)08505.009269/2021-15;  75)47040.000438/2021-18;  170 

76)47040.000439/2021-62;  77)47040.000440/2021-97;  78)47040.000441/2021-31;  171 

79)47040.000442/2021-86;   80)47040.000443/2021-21;  81)47040.000444/2021-75;  172 

82)47040.000446/2021-64;  83)47040.000447/2021-17;   84)47040.000450/2021-22;  173 

85)47040.000451/2021-77;  86)47040.000452/2021-11;   87)47040.000453/2021-66;  174 

88)47040.000456/2021-08;   89)47040.000458/2021-99;  90)47040.000459/2021-33;  175 

91)08295.007987/2021-70;   92)47040.000460/2021-68;  93)47040.000461/2021-11;  176 

94)47040.000462/2021-57;  95)47040.000463/2021-00;   96)47040.000464/2021-46;  177 

97)47040.000466/2021-35;   98)47040.000470/2021-01;  99)47040.000471/2021-48;  178 

100)47040.000473/2021-37;101)47040.000474/2021-81;102)47040.000475/2021-26; 179 

103)47040.000477/2021-15;104)47040.000478/2021-60;105)47040.000479/2021-12;  180 

106)47040.000480/2021-39;107)47040.000482/2021-28;108)47040.000483/2021-72; 181 

109)47040.000486/2021-14;110)47040.000487/2021-51;111)47040.000488/2021-03;  182 

112)47040.000489/2021-40;113)47040.000493/2021-16;114)47040.000495/2021-05;  183 

115)47040.000496/2021-41;116)47040.000498/2021-31;117)47040.000500/2021-71;  184 

118)47040.000502/2021-61;119)47040.000503/2021-13;120)47040.000505/2021-02;  185 

121)47040.000510/2021-15;122)47040.000512/2021-04;123)47040.000514/2021-95;  186 

124)47040.000515/2021-30;125)47040.000518/2021-73;126)47040.000519/2021-18;  187 

127)47040.000521/2021-97;128)47040.000522/2021-31;129)47040.000523/2021-86;  188 

130)47040.000525/2021-75;131)47040.000526/2021-10;132)47040.000527/2021-64;  189 



133)47040.000528/2021-17;134)47040.000530/2021-88;135)47040.000531/2021-22;  190 

136)47040.000532/2021-77;137)08335.006835/2021-36;138)08353.000874/2021-10;  191 

139)47040.000534/2021-66;140)47040.000536/2021-55;141)47040.000537/2021-08;  192 

142)47040.000538/2021-44;143)47040.000539/2021-99;144)47040.000540/2021-13;  193 

145)47040.000541/2021-68;146)47040.000542/2021-11;147)47040.000548/2021-80;  194 

148)47040.000549/2021-24;149)47040.000552/2021-48;150)47040.000553/2021-92;  195 

151)08386.003678/2021-10;152)47040.000554/2021-37;153)47040.000557/2021-71;  196 

154)47040.000558/2021-15;155)47040.000559/2021-60;156)47040.000560/2021-94;  197 

157)47040.000563/2021-28;158)47040.000596/2021-78;159)47040.000597/2021-12;  198 

160)47040.000598/2021-67;161)47040.000599/2021-10;162)47040.000600/2021-06;  199 

163)47040.000601/2021-42;164)47040.000602/2021-97;165)47040.000603/2021-31;  200 

166)47040.000604/2021-86;167)47040.000609/2021-17;168)47040.000610/2021-33;  201 

169)47040.000622/2021-68;170)47040.000623/2021-11;171)47040.000626/2021-46;  202 

172)47040.000629/2021-80; e  173)47040.000642/2021-39.  203 

Os seguintes processos foram INDEFERIDOS “Ad Referendum”, por não enquadramento 204 
na Resolução Normativa 23, de 2017: 205 

01)08520.000829/2020-05;  02)08460.001848/2021-83;  03)08505.007030/2021-19; 206 

04)08505.007446/2021-29;  05)08018.033464/2021-58;  06)08270.009373/2021-19; 207 

07)08084.006270/2021-96;  09)08460.002830/2021-07;  10)08460.002771/2021-69; 208 

11)08256.000102/2020-97;  12)08084.005879/2021-48. 209 

Os seguintes processos foram INDEFERIDOS “Ad Referendum”, por não cumprimento 210 
da Resolução Conjunta CNIg/CONARE n° 01, de 2018: 211 

01)47040.000374/2021-55;   02)47040.000237/2021-11;   03)47040.000248/2021-09;  212 

04)47040.000297/2021-33;   05)47040.000310/2021-54;   06)47040.000400/2021-45;  213 

07)47040.000404/2021-23;   08)47040.000405/2021-78;   09)47040.000406/2021-12;  214 

10)08386.003325/2021-10;   11)47040.000468/2021-24;   12)08084.006308/2021-21;  215 

13)08084.006411/2021-71;   14)08084.006467/2021-25;   15)08296.000861/2019-40;  216 

16)47040.000606/2021-75;   17)47040.000661/2021-65; e  18)47040.000692/2021-16. 217 

Os seguintes processos foram INDEFERIDOS “Ad Referendum”, na Resolução Conjunta 218 
nº 02, de 2020 – CNIg/CONARE: 219 

01)08505.004091/2021-16;  02)47040.000161/2021-23;   03)47040.000249/2021-45;  220 

04)08505.007211/2021-37;  05)08386.002677/2021-40;   06)08505.007793/2021-51;  221 



07)47040.000307/2021-31;  08)08505.008223/2021-89;   09)47040.000324/2021-78;  222 

10)47040.000326/2021-67;  11)47040.000335/2021-58;   12)47040.000340/2021-61;  223 

13)08505.008642/2021-11;  14)08505.008625/2021-83;   15)47040.000360/2021-31;  224 

16)47040.000362/2021-21;  17)08000.025014/2021-81;   18)47040.000380/2021-11;  225 

19)47040.000387/2021-24;  20)08386.003177/2021-25;   21)08505.009108/2021-21;  226 

22)47040.000397/2021-60; 23)47040.000398/2021-12; e 24)08505.009377/2021-98. 227 

Os seguintes processos foram ARQUIVADOS “Ad Referendum”, por não enquadramento 228 
nas Resoluções Normativas do CNIg:  229 

01)08310.001527/2021-01;  02)08460.002893/2021-55;  03)08505.010451/2021-19; e  230 

04)08505.008881/2021-71. 231 

RECONSIDERAÇÃO: 08386.000777/2019-17, fundamentada na Resolução Conjunta 232 

nº 01/2018. 233 

ENCERRAMENTO: Sra. Ana Paula agradeceu o Coordenador do CNIg, Alcebíades,  pelo 234 

resumo dos processos. Ademais, falou que era necessário agradecer ao trabalho da 235 

Coordenação do CNIg e dos analistas. Logo após a Sra. Ana Paula passou a palavra para a 236 

presidente do CNIg em exercício, Sra. Lígia Lucindo que agradeceu a participação de 237 

todos, manifestou a vontade de confraternizar na próxima reunião com os aniversariantes 238 

do mês de dezembro. Por fim, declarou encerrada a V Reunião Ordinária do Conselho 239 

Nacional de Imigração – CNIg, de 2021.  240 

Lígia Neves Aziz Lucindo  

Presidente do Conselho Nacional de Imigração (em exercício) 

Ministério da Justiça e Segurança Pública 

Brasília/DF   

11 de novembro de 2021 


