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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Coordenagao do Conselho Nacional de Imigragdao - Administrativo

ATA DA Il REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE IMIGRAGAO/2024

Aos 04 dias do més de junho do ano de 2024, as dez horas, em sua Sede no no Palacio da Justica e
Seguranga Publica — Brasilia — Distrito Federal, on-line, por meio da ferramenta Microsoft Teams, realizou-se a |l
Reunido Extraordindria do Conselho Nacional de Imigracdo — CNlg/2024, sob a Presidéncia do Sr. Jonatas Luis Pabis,
Secretario-Executivo do CNIg. Expedido a convocatdria a todos os membros, titulares e suplentes, participaram
virtualmente, por meio da ferramenta Microsoft Teams, os seguintes representantes do Poder Publico e da
Sociedade Civil: o Sr. Jonatas Luis Pabis, Secretario-Executivo do CNlg, Sra. Silvia Cristina Tavares da Silva,
Coordenadora do Conselho Nacional de Imigragao. Dos servidores da (CCNIg): Jutahi de Macedo Matos, Olcinéa
Alves Barreto. Dos colaboradores (CCNIg): Manoella Brito W. C. de Mello e Matheus Rodrigues. Dos Conselheiros:
Sra. Ana Paula Santos da Silva Campelo e Sr. Mauro Costa Cavalcante Filho, representantes titular e suplente
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); Sra. Nelbe Ferraz de Freitas representante suplente da Policia
Federal (PF); Sr. Marcos Rafael Goncalves Gongalves, representante titular do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (MDIC); Sr. Carlos Eduardo Higa Matsumoto, representante titular do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI); Sra. Josineide de Camargo Souza, e Sr. Francisco Canindé Pegado
Nascimento, representantes titular e suplente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT); Sr. Eduardo Albuquerque
Santt'Anna, representante suplente da Confederagdo Nacional da Industria — (CNI); Sr. Elielson Gongalves de
Almeida, representante titular da Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC); Sr.
Marcelo Machado da Silva, representante titular da Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF); Sra.
Bela Feldman-Bianco e o Sr. Igor José de René Machado representantes titular e suplente da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Dos convidados: Sra. Maria Isabel Meunier Ferraz, Consultora da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) e Sra. Liz Pinhata de Souza representante do Ministério das Rela¢Oes Exteriores
(MRE). O Secretario-Executivo, Jonatas Luis Pabis iniciou os trabalhos dispensando a leitura do texto
anterior do Capitulo que trata da Migragdao Laboral da Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia
- PNMRA, tratado na | Reunido Extraordinadria, realizada aos 22 dias do més de maio de 2024, cuja cépia foi
distribuida previamente para analise dos membros e introduziu o tema discutindo a evolugdo do conceito
de recrutamento ético para contratacdo equitativa e destacou que o termo "contratacdo equitativa" é
bastante difundido no contexto da migracdo laboral e prop6s considerar terminologias adicionais que
possam cristalizar melhor o conceito, mencionou uma sugestdao do Conselheiro Igor Machado de usar
"recrutamento justo". A Sra. Bela Feldman-Bianco destacou a necessidade de explicitar o que significa
"equitativo", especialmente em termos de ndo discriminagdo por raca e levantou a necessidade de
promover a qualificagdo de pessoas migrantes, incluindo a revalidagao de diplomas e projetos para
facilitar a insercdo desses profissionais no mercado de trabalho, comentou também sobre a inclusdo
laboral como fundamento das estratégias para refugiados, ponderando os fatores de vinculos familiares e
comunitdrios. Sr. Franscisco Canindé Pegado sugeriu que o termo "contratacdo equitativa" fosse usado,
mas com uma explicacdo clara de seu significado. Sr. Jonatas informou que haveria um capitulo especifico
sobre brasileiros no exterior no documento em construgcdo, mencionando a importancia de abordar essa
tematica detalhadamente. Sr. Elielson sugeriu que, em vez de discutir ponto a ponto durante a reunido,
fosse adotada a metodologia da ultima reunido para a leitura minuciosa do texto, dada a sua relevancia.
Ressaltou que o artigo 60 era geral e estruturante, por esse motivo a discussdao demandou um tempo
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maior e que essa abordagem poderia ser mais produtiva. Sr. Jonatas, concordou e sugeriu que o0s
comentadrios gerais feitos pela professora Bela e o Sr. Franscisco Canindé Pegado fossem considerados,
repassando os artigos a partir do 61. Solicitou que as sugestdes de readequacdo de texto fossem enviadas
por escrito caso houvesse muitas duvidas. Sra. Silvia Cristina leu o artigo 61, que trata da execucdo da
politica de imigracdo laboral fundamentada no didlogo social com participacdo de representantes de
empregadores, trabalhadores, poder publico e sociedade civil. Sr. Elielson sugeriu incluir a resolucdo de
casos omissos no final das atividades de imigragdo laboral. Sra. Isabel Meunier prop6s que a mencao aos
casos omissos fosse colocada em um paragrafo distinto para ndo sobrecarregar o texto. Sra. Silvia Cristina
concordou e mencionou que 0s casos omissos poderiam ser incluidos junto com a analise dos processos
de autorizagao de residéncia. Sra. Ana Paula, indicou que a ordem da redagdo estava invertida e sugeriu
gue fosse revista, especialmente considerando a autorizacdo de residéncia prévia. Sra. Nelbe concordou
com a inversdao da ordem e reforcou a légica da lei quanto a concessdo de vistos fora do Brasil e a
competéncia interna do Ministério das Relagdes Exteriores e do Ministério da Justica e Seguranga Publica.
Sr. Jonatas concordou com a necessidade de alteracdo da redacdo para refletir a perspectiva correta.
Sra. Silvia Cristina leu o artigo 63, que assegura direitos trabalhistas e acesso a servigos e beneficios de
protecdo social aos migrantes, refugiados e apatridas em igualdade com os nacionais, ndo sendo
admissivel a diferenca de remuneracdo com base na nacionalidade para trabalho de igual
valor. Sr. Elielson sugeriu remover a frase "para trabalho de igual valor" por ser repetitiva e para focar na
igualdade de condicdes. Sr. Canindé Pegado enfatizou a importancia de manter o conceito de "trabalho de
igual valor", pois ele é fundamental para garantir a igualdade de remuneracdo. Sra. Silvia Cristina afirmou
gue a redacdo contemplava a ideia, mas a repeticdo poderia ser evitada. Sra. Isabel Meunier destacou
gue a repeticdo de "remuneracdo" deveria ser evitada e que a formulacdo da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas - CLT, poderia ser seguida. Sr. Eduardo Sant Anna sugeriu manter a formulacao conforme a
CLT, artigo 461, que fala de "trabalho de igual valor prestado ao mesmo empregador". Sr. Elielson apds
consulta, concordou que "trabalho de igual valor" era a formula¢do adequada conforme a CLT. Sr. Canindé
Pegado concordou que a formulagao deveria seguir a CLT para manter a coeréncia legal. Sra. Silvia Cristina
leu os paragrafos adicionais ao artigo 63. Paragrafo Primeiro: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios poderdo desenvolver acdes de apoio a filiagdo e participacdo de trabalhadores migrantes,
refugiados e apatridas em entidades de classe e sindicais. Paragrafo Segundo: A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios poderdo criar campanhas e canais para a disseminacao de informacdes
sobre os direitos e deveres dos trabalhadores imigrantes, refugiados e apatridas. Paragrafo Terceiro: A
Unido celebrard e mantera acordos internacionais bilaterais em seguridade social, a fim de garantir o
acesso de trabalhadores imigrantes, refugiados e apatridas a previdéncia e a proteg¢do social. Sra. Nelbe
Ferraz observou que nos dois primeiros pardgrafos usa-se "poderdao", indicando uma ndo
obrigatoriedade, enquanto no terceiro pardgrafo utiliza-se "celebrard", que é afirmativo. Questionou a
coeréncia entre os paragrafos. Sra. Isabel Meunier explicou que a diferenciacdo ocorria porque um
decreto federal ndo poderia impor obrigacbes aos estados e municipios, apenas a Unido. Sra.Nelbe
Ferraz sugeriu separar as responsabilidades por ente federativo para maior clareza e para reforgar o papel
da Unido. Sr. Jonatas Pabis concordou com a necessidade de tornar o texto mais claro, talvez colocando a
Unido como indutora e outros entes federativos de forma programatica. Sr. Elielson sugeriu manter um
paragrafo para a Unido com obriga¢des claras e outro para os estados e municipios com atribui¢cdes
programaticas. Sr. Canindé Pegado concordou plenamente com a separacao das responsabilidades por
ente federativo para evitar ambiguidades. Sra. Ana Paula reforcou a importancia de ndo obrigar a filiacao
a entidades sindicais, alinhando com a preocupacado do Sr. Canindé e Sra. Nelbe. Sr. Elielson concordou
gue a Unido deve promover o esclarecimento e a informacao sobre a participacdo sindical, sem coagir a
filiacdo. Sra. Silvia Cristina solicitou que os participantes encaminhassem suas contribuicdes textuais para
ajustes finais e iniciou a discussdo sobre o Artigo 64, mencionando que o Governo Federal deve
desenvolver iniciativas para promover recrutamento ético e contratacdo equitativa como medida de
protecdo de direitos e prevengdo ao trabalho em condi¢des analogas a escraviddo, trabalho infantil,
trafico de pessoas e contrabando de migrantes. Sr. Jonatas Pabis afirmou que o artigo estava claro e
mencionou que Sr. Canindé fez algumas considera¢cées que foram anotadas. Sra. Silvia Cristina reiterou a
definicdo de recrutamento ético e contratacdo equitativa, destacando critérios importantes como a nao
violacdo de direitos fundamentais. Sr. Canindé Pegado levantou preocupacdes sobre a expressdo "direitos
fundamentais"”, sugerindo uma reda¢do mais abrangente que inclua todos os direitos, ndo apenas os
fundamentais. Sr. Eduardo Sant Anna sugeriu que o texto poderia ser interpretado como abrangente, uma
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vez que diz "entre outros". Sr. Elielson prop0s retirar "em particular" e observou diretamente as violagGes
como discriminagado, trabalho em condiges andlogas a escravidao, trabalho infantil, trafico de pessoas e
contrabando de migrantes. Sra. Isabel Meunier, defendeu a importancia de manter exemplos especificos
para destacar questées criticas e sugeriu a inclusdo de "tais como" para dar mais clareza e abrangéncia.
Sr. Igor Machado, concordou com a necessidade de uma redacdo clara para evitar futuras disputas
interpretativas, sugerindo que o texto seja revisado para garantir essa clareza. Sr. Canindé Pegado, indicou
gue a redacdo atual poderia gerar interpretag¢des variadas e sugeriu incluir uma mencao geral a todos os
direitos e garantias. Sr. Elielson, concordou com a sugestdo de incluir uma mencdo a todos os direitos e
ressaltou a importancia de manter o carater pedagdgico e de adverténcia do texto. Sra. Silvia Cristina,
passou a leitura do pardgrafo segundo e destacou a necessidade de ajustes na redacao para refletir
melhor a intencdo do decreto. Sra. Ana Paula, sugeriu correcdes gramaticais para maior clareza do texto,
especialmente no que se refere ao atendimento a pessoas migrantes, refugiadas e apatridas. Sr. Elielson,
concordou com a sugestdo e propods a alteracdo para "inclusive as que ainda ndo entraram no pais" para
evitar ambiguidades. Sra. Isabel Meunier, concordou com a proposta de Elielson, reforcando que essa
alteracdo tras clareza sem alterar o sentido original do texto. Sra. Silvia Cristina, destacou a necessidade
de fortalecer a redacdo referente as acdes de apoio as agéncias de intermediacdo de emprego, sugerindo
que estas a¢des sejam mais exigentes e especificas. Sr. Jonatas Pabis, apoiou a sugestdo de Silvia,
mencionando que os contratos de trabalho deveriam ser celebrados em um idioma de compreensao da
pessoa migrante, refugiada ou apatrida, com cldusulas transparentes e compreensiveis. Sra. Ana
Paula, sugeriu que a redacao inclua a exigéncia de que os contratos de trabalho sejam em um idioma
compreensivel para o trabalhador, garantindo e evitando possiveis mal-entendidos. Sra. lIsabel
Meunier, reforcou a importancia de um rol exemplificativo e ndo taxativo, para garantir que todos os
direitos sejam protegidos. Sra. Bela Feldman, concordou com a inclusdao de "tais como" para listar
exemplos de violagBes, mantendo a abrangéncia do artigo. Sr Elielson, indicou que a inclusdo de "tais
como" deveria ser seguida de uma lista abrangente de direitos, garantindo que o texto fosse claro e
compreensivel. Sr. Canindé Pegado, sugeriu a inclusdo de todos os direitos e garantias, incluindo saude,
seguranca, igualdade salarial e outros normativos especificos. Sra. Silvia Cristina, continuou a leitura do
texto, destacando a necessidade de que os contratos de trabalho sejam transparentes, subscritos de
forma voluntaria e livre de coercdo, e que respeitem a autonomia do trabalhador migrante, refugiado ou
apatrida. Sr. Canindé Pegado, reforcou a necessidade de incluir mencGes especificas a direitos
fundamentais e outros direitos, sugerindo que o texto seja revisado para refletir melhor as normas
nacionais e internacionais. Sra. Silvia, concluiu a leitura e destacou a importancia de uma revisao final
para garantir que todos os pontos discutidos sejam incluidos e que o texto final seja claro, abrangente e
coerente. Sr. Elielson, interrompeu para sugerir a inclusdo de "formagao profissionalizante" junto com
"aprendizagem profissional". Argumentou que o termo "aprendizagem" geralmente se refere ao aprendiz,
enquanto a formacao profissionalizante teria um escopo mais amplo. Sra. Silvia Cristina, concordou com a
sugestao. Sr. Elielson, afirmou que a formacdo profissionalizante poderia ampliar o escopo e a diversidade
profissional. Sra. Isabel Meunier, considerou a sugestdo complementar e interessante. Sra. Silvia Cristina,
concordou em incluir a sugestdo. Sr. Canindé Pegado, retomou a discussdo sobre "recursos produtivos”,
argumentando que deveria ser entendido como mao de obra e meios de produ¢gdo como maquinas e
implementos, garantindo condi¢cdes para empreendimentos e atividades produtivas dos imigrantes.
Sr. Elielson, sugeriu que a mengao a "empreendedorismo individual" poderia ser retirada, focando no
empreendedorismo de migrantes de maneira geral. Sr. Canindé Pegado, concordou que o termo
"individual" poderia ser removido, para nao limitar o conceito. Sr. Elielson, propds que o texto fosse
alterado para "promover o empreendedorismo de imigrantes e refugiados por meio do acesso ao crédito,
microcrédito e demais recursos". Sra. Nelbe Ferraz, destacou a importdncia de detalhar programas
especificos que promovam o empreendedorismo, como a¢les culturais, de salde e estatisticas sobre
imigrantes. Argumentou que o decreto deveria ter um detalhamento maior para facilitar a
implementacdo das politicas publicas. Sr. Igor Machado, apontou que a questdao do acesso ao crédito ja
estava contemplada no inciso 4. Sr. Elielson, sugeriu uma redagdo mais clara para destacar que o
empreendedorismo seria promovido através de acesso ao crédito e microcrédito, respondendo a
necessidade de detalhamento. Sra. Isabel Meunier, ressaltou que a politica publica deve ser disciplinada
por planos quadrianuais, permitindo ajustes conforme novas gestdes. Enfatizou que artigos especificos do
decreto delegavam competéncias a outros ministérios, como o da Cultura. Sr. Elielson, propds incluir um
paragrafo no decreto que incentivasse o executivo a oferecer incentivos tributarios para a contratacao
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formal de imigrantes, aumentando a integracao laboral dessa populagdo. Sra. Silvia Cristina, leu o § 12
que tratava sobre a importancia de incluir os trabalhadores migrantes, refugiados e apatridas no
planejamento de politicas setoriais, como as industrias, agrarias, turismo e economia criativa. Sr. Canindé
Pegado, ressaltou a necessidade de garantir que as politicas contemplem a gera¢do de renda de forma
ampla, ndo se restringindo apenas ao empreendedorismo individual, mas também considerando
cooperativas e outros modelos de economia solidaria e enfatizou a importancia de garantir que os
imigrantes, refugiados e apatridas tenham acesso a crédito e outros recursos produtivos. Ele sugeriu que
o texto do paragrafo referente a este tema inclua uma referéncia clara aos programas de geracdo de
renda e enfatizou a necessidade de parcerias com instituicdes como o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial — Senac e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI. Sra. Silvia Cristina, leu o
artigo 67, que propde o fortalecimento da fiscalizacdo do trabalho, especialmente em relacdo ao trabalho
em condi¢des andlogas a escraviddo, e a ampliacdo das atividades de prevencdo contra a explora¢do do
trabalho de migrantes e refugiados. Sr. Elielson, levantou a questdo da importdncia de ndo apenas
revalidar diplomas estrangeiros, mas também de reconhecer habilidades profissionais adquiridas fora de
um contexto formal de certificacdo. Sra. Bela Feldman-Bianco apoiou a sugestdo, destacando a
necessidade de criar mecanismos para certificar habilidades e conhecimentos profissionais,
especialmente em dreas como informatica, onde muitos profissionais sdao autodidatas. Sra. Silvia Cristina
mencionou um programa do Ministério da Educagdo, chamado "Rede Certific", que poderia atender a
essa necessidade. A discussdo se concentrou na importancia de ampla divulgacdo dessas informacdes e
na inclusdo de parcerias com instituicdes que possam ajudar na certificacdo de habilidades. Ajustar o
texto para incluir o reconhecimento de habilidades profissionais e promover parcerias com instituicoes
certificadoras. Também foi destacada a necessidade de acdes politicas para facilitar a revalidacdo de
diplomas e certificacOes. Sra. Isabel Meunier informou que a minuta foi encaminhada para o MEC e que
ainda ndo havia recebido um retorno até aquele momento. Sr. Jonatas confirmou a falta de resposta
recente e enfatizou a importancia de discutir a questdo da revalidacdao de diplomas com os ministérios
e destacou que a devolutiva do MEC deveria abordar esse tema. Sra. Nelbe ressaltou a necessidade de
incluir essa discussdo em todas as a¢des pertinentes e lembrou sobre a questdo dos cursos de portugués
para naturalizados, enfatizando a complexidade e a longa data desses temas. Sra. Nelbe e Sra. Bela
concordaram que era essencial integrar os dados e as analises da Conferéncia Nacional de Migracdes,
Refugio e Apatridia - COMIGRAR na construcdo da politica laboral. Sra. Bela destacou a importancia de
considerar a experiéncia e a sabedoria das pessoas que participaram da COMIGRAR, incluindo migrantes,
refugiados e trabalhadores. Sr. Jonatas agradeceu as contribuicdes, ressaltando que as sugestdes
elevaram o nivel do texto. Foi decidido trabalhar na versdo final, incorporando as melhorias sugeridas.
Sr. Elielson sugeriu realocar a frase sobre a prevencao contra a exploracdo do trabalho, especificando que
caberia a Unido fortalecer a fiscalizacdo do trabalho de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas. A
sugestao foi aceita. Sr. Jonatas agradeceu a todos pelas valiosas contribui¢cdes e encerrou a reunido.
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