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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Coordenagao do Conselho Nacional de Imigragao - Administrativo

ATA DA | REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL
IMIGRACAO/2025

Aos 14 dias do més de marco de 2025, as 14 horas e 30 minutos, no Palacio da
Justica e Segurancga Publica — Brasilia — Distrito Federal, e on-line, via Microsoft
Teams, realizou-se a | Reuniao Ordinaria do Conselho Nacional de Imigracao —
CNIg/2025, sob a Presidéncia do Sr. Jonatas Luis Pabis, Secretario-Executivo do
CNIg. Expedida a convocatéria a todos os membros, titulares e suplentes,
participaram presencialmente, os seguintes representantes do Poder Publico e
da Sociedade Civil: o Sr. Jonatas Luis Pabis, Secretario-Executivo do CNIg; a Sra.
Silvia Cristina Tavares da Silva, Coordenadora do Conselho Nacional de
Imigracao; o Sr. Filemon Jose Carvalho de Sousa, Chefe da Divisao de
Autorizacao de Residéncia Laboral e o Sr. Fernando Lopes da Fonseca, Chefe
Substituto da Divisdao de Autorizacao de Residéncia Laboral. Registrada a
presenca da Conselheira: a Sra. Ana Paula Santos da Silva Campelo,
representante titular do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Dos
Convidados: Pelo Observatdrio das Migracdes Internacionais (OBMigra/UnB): a
Sra. Marina Dantas, Apoio Técnico a Pesquisa e Inovacdao. Dos servidores da
Coordenac¢ao do Conselho Nacional de Imigracdao (CCNIg): Jutahi de Macedo
Matos; Olcinea Alves Barreto. Dos colaboradores da Coordenagao do Conselho
Nacional de Imigracdo - (CCNIg): Matheus de Medeiros Saldanha.
Virtualmente, estava presente a presidente do Conselho Nacional de
Imigracdo em exercicio, a Sra. Luana Maria G. C. Branco Medeiros,
representante suplente do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP).
Dos Conselheiros: a Sra. Patricia Wagner Chiarello, representante suplente do
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE); o Sr. Mauro Costa Cavalcante Filho,
representante suplente do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); o Sr.
Marcos Rafael Gongalves Goncgalves, representante titular do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC); a Sra. Michelle
Barbosa Muniz Jord3ao, representante suplente do Ministério da Educagao
(MEC); a Sra. Indira Lima Croshere e a Sra. Nelbe Ferraz de Freitas,
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representantes titular e suplente da Policia Federal (PF) o Sr. Francisco
Canindé Pegado do Nascimento, representante suplente da Uniao Geral dos
Trabalhadores (UGT); a Sra. Christina Aires Corréa Lima, representante titular
da Confederacdao Nacional da Industria (CNI); o Sr. Marcelo Machado da Silva,
representante titular da Confederacao Nacional das Instituicdes Financeiras
(CNF); a Sra. Bela Feldman Bianco e o Sr. Igor José de Rendé Machado,
representantes titular e suplente da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC). Dos colaboradores da Coordenacao-Geral de Imigracao Laboral
(CGIL): Marina Maia dos Santos Leal. Dos convidados: o Sr. Sergio Henrique
Moreira Sousa, representante da Confederacdao Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo (CNC); a Sra. Marina Bernardes de Almeida,
Coordenadora-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando
de Migrantes (CGETP); a Sra. Bruna Roncel de Oliveira e a Sra. Bruna Maria
Abinader Costa, do Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR); a Sra. Tatiana
Leal Bivar Simonetti, Vice-Coordenadora Nacional da Coordenadoria Nacional
de Erradicacdo do Trabalho Escravo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -
CONAETE (MPT); o Sr. Bernardo Guimaraes Ribeiro, Procurador do Ministério
Publico do Trabalho (MPT); e a Sra. Liane Durao de Carvalho, Auditora Fiscal
do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O Secretario-
Executivo iniciou a reunidao apresentando a Pauta e questionando sobre sua
aprovacao, sendo aprovada por unanimidade. Em seguida, a ata da VI Reuniao
Ordinaria de 2024 foi aprovada por consenso. Em continuacao, foi ressaltado
que a Resolugdo Normativa n2 03/2017, destinada a cooperac¢do técnica, vinha
sendo utilizada indevidamente para burlar exigéncias de qualificacao
profissional, com possiveis fraudes na contratacao de imigrantes para funcoes
nao especializadas. A CGIL relatou que procedeu com robusta analise
documental, bem como com a realizacao de reunides com empresas que se
enquadravam no descumprimento, motivando a discussao sobre o
endurecimento dos critérios normativos. Representantes do MPT relataram
caso em gque uma empresa contratou trabalhadores para transferéncia de
tecnologia, contudo nao cumpriu as obrigacdes em sua totalidade. Foram
observadas condi¢cdes que sugeriram situacdes similares a trabalho forcado,
alguns alojamentos inadequados e processos de repatriacao de imigrantes
realizados sem o devido acompanhamento legal. A Auditoria Fiscal do MTE
destacou barreiras linguisticas, auséncia de documentacao e dificuldades
logisticas, ressaltando a necessidade de assegurar condi¢des dignas e
comunicacao efetiva com os trabalhadores migrantes. O Secretario-Executivo
enfatizou a gravidade da situacdo, destacando a utilizacdo indevida da
Resolucdo n? 03/2017. O conselheiro Mauro Filho salientou que o Brasil vinha
buscando atrair investimentos com transferéncia de tecnologia, com atuacao
conjunta do MDIC e MRE. Reforgou a importancia da fiscalizacdao rigorosa e do
cumprimento da legislacao trabalhista nacional, independentemente da



origem do capital, relatando experiéncias similares no setor maritimo, que
incluiram a exigéncia de comprovacao de repatriacdo e pagamento de salarios.
Concluiu-se reafirmando o papel do Conselho em promover o trabalho
decente, garantir os direitos dos trabalhadores imigrantes e revisar os
normativos para prevenir fraudes e assegurar transparéncia e rigor nas
autorizacdes. O Sr. Jonatas Pabis agradeceu as contribuicdes, ressaltando os
prejuizos causados a todos os envolvidos — pais, empresa, trabalhadores e
imigrantes — e destacou o desafio global de enfrentar tais situacdes.
Reconheceu a complexidade das acdes de fiscalizacdo, que demandavam
planejamento e seguranca, e ressaltou que comprovag¢des adequadas
favoreceriam intervencdes mais alinhadas a realidade. Comentou sobre a
preocupacao da Coordenagao com a tematica da transferéncia de tecnologia,
apontando casos em que empresas alegaram que imigrantes atuariam na
disseminacao de conhecimento técnico a trabalhadores nacionais. Destacou
que, apesar das dificuldades enfrentadas em 2024, a perspectiva para 2025
era a revisao das resolucdes normativas, para inclusao do “trabalho decente”,
aspecto considerado relevante. Diante disso, apresentou proposta de
alteracdo da Resolucdo n? 01/2017, inserindo no artigo 12, §12, a previsdao de
gue o Ministério da Justica e Seguranca Publica poderia solicitar documentos
ou informagdes complementares, além de outras diligéncias, com vistas a
politica migratdéria, a promoc¢dao do trabalho decente e ao recrutamento
ético. Observou que, embora mais de trinta resolucdes estivessem em vigor,
temas como recrutamento ético e promoc¢ao do trabalho decente ainda nao
havia recebido regulamentacao direta. Defendeu o alinhamento das normas
com o0s princdpios atuais de migracao regular, ordenada, segura e pautada
pelo trabalho decente, conforme preconizado por organismos internacionais.
Em seguida, a Sra. Ana Paula manifestou apoio a proposta apresentada,
destacando sua pertinéncia diante da urgéncia exposta. Considerou adequado
o §12 por sua generalidade e alinhamento com os principios do trabalho
decente e do recrutamento ético, em consonancia com a nova politica
migratdria. Ressaltou que a tramitacao de resolucdo no Ministério da Justica
poderia ser morosa e manifestou apoio a aprovacao imediata. Indicou como
pontos positivos o recrutamento ético e a obrigatoriedade de informar
rescisao contratual, conforme o artigo 62-A. Relatou discussao com o Sr.
Filemon e concordou com a importancia do registro, especialmente diante de
posicionamentos do Ministério Publico do Trabalho sobre casos de
repatriacdao sem notificagao. O Sr. Jonatas esclareceu que ja aplicava o Decreto
n2 9.199 na pratica e que a proposta visava assegurar respaldo normativo. A
Sra. Ana Paula reiterou a necessidade de formalizar tais medidas na resolucao,
manifestando concordancia com a versao apresentada. A Sra. Ministra Patricia
Chiarello destacou a relevancia da reunido para o Ministério das Relacdes
Exteriores e agradeceu a apresentacao. Informou que o regulamento consular



prevé a solicitacdo de documentos adicionais para instrucao dos processos de
visto. Mencionou desafios, especialmente com requerentes chineses, e
pressdes indevidas por parte de procuradores, decorrentes do entendimento
equivocado de que a autorizacdo de residéncia equivalia ao visto. Ressaltou
que o regulamento consular forneceu instrumentos robustos para
fundamentar exigéncias documentais e destacou a necessidade de aperfeicoar
a norma para casos de reunidoes familiares disfarcadas e outras
inconsisténcias. O Sr. Jonatas agradeceu o apoio do Ministério das Relagdes
Exteriores, ressaltando o compromisso conjunto na promoc¢ao dos direitos dos
migrantes, desde a chegada até a inser¢ao social. O Sr. Canindé informou o
sucesso na contextualizagdo da proposta de aprimoramento da Resolugdao
Normativa n2 01, com duas inclusdes, recomendando alteracdo no §12 para
“observancia da politica migratéria e da promoc¢ao do trabalho decente”. A
Sra. Patricia concordou com a substituicao do termo. Prosseguiu-se a analise
do Artigo 62, que serda renumerado como Artigo 72. A Sra. Silvia alertou sobre
a necessidade de consultar o decreto de alteracdo para ajustes formais pela
Consultoria Juridica do Ministério da Justica e Seguranca Publica -CONJUR. O
Sr. Jonatas comunicou a inclusao, no formulario, da pergunta sobre
autorizacdes ou vistos negados, dada a recorréncia de requerentes que, apos
indeferimento em uma modalidade, tentam outras. A Sra. Patricia sugeriu a
expressao “visto negado” para maior precisao, concordada pela Sra. Silvia. O
Sr. Canindé questionou se a minuta ja havia sido publicada e, diante da
negativa, recomendou que o Artigo 62 fosse redigido por completo, nao
apenas em linhas. O Sr. Jonatas perguntou aos conselheiros se a votagao
ocorreria na mesma reunidao ou seria postergada. O Sr. Canindé defendeu a
votacdao imediata, com apoio da Sra. Patricia, ressaltando a importancia de
manifestacdo tempestiva para evitar cobrancgas por inércia. Foram entao
colhidas manifestacao de votos favoraveis da Sra. Cristina, Sra. Ana Paula, Sr.
Canindé, Sr. Marcos Rafael, Sra. Nelbe, Sra. Michelle e Sra. Luana. O Sr. Jonatas
leu manifestacdo do Sr. Igor, registrada via chat, com voto contrario. Com
guérum qualificado, contabilizou-se sete votos favoraveis e um contrario,
aprovando a alteracao da resolucdao. O Sr. Jonatas informou que o tema
retornaria a pauta na proxima reunidao, reconhecendo sua complexidade e
continuidade, bem como o atraso ocorrido. A Sra. Silvia esclareceu que a
normatizacdo da votacdo segue o Regimento Interno do CNIg, conforme
Portaria n2 89/2022, determinando quérum de maioria absoluta para reunido
e maioria simples para aprovacao. Confirmou a validade da votacdao, com oito
conselheiros presentes e sete votos favoraveis. O Sr. Jonatas declarou
aprovada a resolugao e convidou o Sr. Igor e a Sra. Bela para reunidao na
semana seguinte, sugerindo também encontro no més subsequente para
esclarecimentos adicionais, mesmo que bilateralmente. A proxima reuniao foi
agendada para 10 de abril, com agradecimentos do Secretario-Executivo e



proposta de dividir as discussdes para evitar acimulo de temas. Agradeceu a
todos pela paciéncia e prop6s a divisao das discussdes em mais encontros
para evitar o acumulo de temas. Em seguida, iniciou-se o ultimo ponto da
pauta, referente a relatoria de processos. Com a palavra, a Sra. Silvia Cristina
Tavares da Silva cumprimentou os presentes e deu continuidade a reuniao,
informando, na qualidade de Coordenadora do Conselho Nacional de
Imigracdao, que trés processos previamente incluidos na pauta foram retirados
da relatoria.

RELATORIA DOS PROCESSOS:

01) Relator: Unido Geral dos Trabalhadores; Processo: 08228.043011/2024-15;
Imigrante: PHILIPPE CLAUDE EMILIEN FERRIE; Pais: Franca; Chamante: CLARISSA
BAHIA BARROSO FRANCA; UF: MG; Amparo Legal: RN 23/2017; Decisdo:
Retirado de pauta.

02) Relator: Confederagao Nacional da Industria; Processo:
08228.001469/2025-71; Imigrante: JEAN HENRI JOSEPH DELLOYE; Pais: Franca:
Chamante: JEAN HENRI JOSEPH DELLOYE; UF: RJ; Amparo Legal: RN 23/2017;
Decisao: Retirado de pauta.

03) Relator: Forca Sindical; Processo: 08228.010051/2024-72; Imigrante:
IKENNA CHARLES AGUNENYE; Pais: Nigéria; Chamante: IKENNA CHARLES
AGUNENYE; UF: SP; Amparo Legal: RN 23/2017; Decisdo: Retirado de pauta.

Os seguintes processos foram DEFERIDOS “Ad Referendum, por
cumprimento da Resolucdo Conjunta CNIg/CONARE n°01, de 2018, prazo de 2
anos:

01)08228.001328/2025-57; 02)08228.001836/2025-35;
03)08228.000831/2025-95; 04)08228.003532/2025-11;
05)08228.042635/2024-15; 06)08228.004569/2025-58;e

07)08228.003185/2025-18.

Os seguintes processos foram DEFERIDOS “Ad Referendum”,por cumprimento
da Resolucdo Conjunta CNIg/CONARE/MISP n2 02, de 2020 - Prazo:
Indeterminado:

01)08228.005721/2025-11; 02)08228.041884/2024-85;
03)08228.039169/2024-82; 04)08228.005733/2025-44;
05)08228.004292/2025-63; 06)08228.000260/2025-99;
07)08228.000262/2025-88,; 08)08228.004472/2025-45;
09)08228.000747/2025-71; 10)08228.002533/2025-31;

11)08228.000257/2025-75; e 12)08228.000770/2025-66;



Os seguintes processos foram DEFERIDOS “Ad Referendum”, por
cumprimento da Resolucdo Normativa n2 30/2018 — Alteracdo de Prazo (RN n¢
23/2017):

01)08228.004858/2025-57; e 2)08228.002322/2025-13.

Os seguintes processos foram INDEFERIDOSAd Referendum”, por nao
enquadramento na Resolucao Normativa n2 23, de 2017:

01)08228.034445/2024-16; 02)08228.000894/2025-41;
03)08228.035145/2024-54; 04)08228.040064/2024-76;
05)08228.004100/2025-19; 06)08228.039217/2024-32;
07)08228.039222/2024-45; 08)08228.039229/2024-67;
09)08228.039236/2024-69; 10)08228.003989/2025-17;
11)08228.032960/2024-61; 12)08228.004551/2025-56;
13)08228.002535/2025-29; 14)08228.040865/2024-31;

15)08228.039241/2024-71, 16)08228.002918/2025-13; e
17)08228.038915/2024-11.

Os seguintes processos foram INDEFERIDOS “Ad Referendur) por nao
cumprimento da Resolugdo Conjunta CNIg/CONARE n°01, de 2018:

01)08228.001583/2025-16; e  02)08228.034976/2024-17.

O seguinte processo foi INDEFERIDO “Ad Referendum,” por nao cumprimento
da Resolucdo Normativa n2 30/2018 — Alteracdo de Prazo (RN n? 23/2017):

01)08228.006007/2025-49.

O seguinte processo foi ARQUIVADO “Ad Referendum’ por nao
enquadramento na Resolucdo Conjunta CNIg/CONARE/MIJSP n°01, de 2018:

01)08228.035804/2024-52.

O seguinte processo foi ARQUIVADO “Ad Referendum’ por nao
enquadramento na Resolucdo Conjunta CNIg/CONARE/MIJSP n°02, de 2020:

01)08228.000457/2025-28.

O seguinte processo foi ARQUIVADO “Ad Referendum’] por nao
enquadramento na Resolucdo Normativa n? 30/2018 Alteracdo de Prazo (RN



23/2017):
01)08228.002121/2025-16.

Em ato continuo, a Sra. Silvia Cristina Tavares da Silva, passou a tratar da
relatoria de processos. Informou que foram relatados 44 (quarenta e quatro)
processos ao todo, sendo 10 (dez) processos pela Resolucao Conjunta n2 01 de
2018 (CNIg/CONARE). Destes, 7 (sete) processos deferidos, 2 (dois) indeferidos
e 1 (um) processo arquivado. Da Resolucdo Conjunta n? 02 de 2020
(CNIg/CONARE) também foram 13 (treze) processos, sendo 12 (doze) deferidos
e 01 (um) arquivado. Da Resolu¢cdao Normativa n? 23 de 2017 tiveram 17
(dezessete) processos indeferidos e da Resolucdo Normativa n° 30/2018, que é
a renovacao da RN 23/2017, tiveram 4 (quatro) processos, sendo 02 (dois)
processos deferidos, 01 (um) processo indeferido e 01 (um) processo
arquivado. Estes foram os processos que tiveram a decisao da coordenacao.
Solicitou atencdo para os processos Resolucdo Normativa 23/2017, que foram
17 processos indeferidos, 2 (dois) deles eram da Resolucao 02 de contrato de
trabalho, 01 (um) pela resolucdo 13, 3 (trés) por ndao cumprimento de
exigéncia e nao houve manifestacdo e 6 (seis)que eram de casos omissos, mas
gue nao tinham uma justificativa plausivel para casos especiais, 01 (um) por
falha na instrucdao processual, 03 (trés) de Microempreendedor Individual
(MEI) e autébnomo. Por fim, 01 (um) outro que a pessoa ndao explicou muito
bem o que gostaria, foi feita a exigéncia e ndao cumprida. Foram essas as
situacdes, ao todo foram 44 processos distribuidos e relatados pela Secretaria.
Perguntou como votam os Conselheiros. Os processos foram considerados
aprovados. Sr. Jonatas relatou que na reunido seguinte retornariam 2
processos de Relatoria da Resolucdo Normativa 23/2017 e 01 processo de
reconsideracdo. Agradeceu a paciéncia, persisténcia dos Conselheiros e a
participacao, ressaltando que estaria a disposicdao. Por fim, ressaltou que
muitos temas iriam ser discutidos novamente.

Encerramento: nao havendo mais manifestacdes, o Sr. Jonatas Luis Pabis
agradeceu a toda equipe da Coordenacao do CNlg, agradeceu, também, a
presenca de todos os Conselheiros, Conselheiras e convidados e declarou
encerrada a | Reuniao do Conselho Nacional de Imigracao de 2025.

Luana Maria G. C. Branco Medeiros
Presidente do Conselho Nacional de Imigracao (em exercicio)
Ministério da Justica e Seguranca Publica
Brasilia/DF
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