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Introducao

De forma geral, as politicas publicas consistem em um conjunto de agbes articuladas definidas e
implementadas por autoridade governamental, com objetivo de alcancgar resultado publico sobre questao
de interesse coletivo (ASSIS, 2015, p.338). Nesse sentido, funcionam como estratégias que podem in-
cluir acbes diretas ou de omissao; de carater preventivo ou corretivo; para manter ou alterar setores da
vida social. Em geral, isso ocorre por meio da definicdo de objetivos e da alocag&o de recursos publicos
(SARAVIA, 2006, p.29).

Na historia brasileira recente, as diretrizes das politicas publicas de migragéo e de refugio so-
freram alteragbes significativas, principalmente em fungdo de mudangas no perfil e na intensidade dos
fluxos migratdrios identificados nas ultimas décadas, com passagem e destino ao Pais (OLIVEIRA &
TONHATI, 2022, p.8). Nesse contexto, vale destacar a mudanga na abordagem geral do governo federal
em relacdo a pauta migratoria. Durante o século XX predominou uma orientacéo restritiva e seletiva
quanto a entrada de imigrantes no Brasil, fator que se intensificou principalmente com o inicio do regime
militar em 1964, e posteriormente com a publicacdo do Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815, de 1980)
(SANT’ANA, 2022, p.105). No periodo da vigéncia de tal normativa, a agenda migratéria era guiada por
viés securitizador (para repelir a chegada de imigrantes considerados subversivos e potenciais ameagas
a seguranga nacional) (MINCHOLA, 2018, p.90); e de restricdo de direitos e suposta protecdo do mer-
cado de trabalho nacional (SANT’ANA, 2022, p. 105).

Essa abordagem comegou a mudar a partir de 1988, com a promulgagdo de uma nova Consti-
tuicdo Federal, que reforgou a diretriz de garantia de direitos basicos, enfraquecendo gradualmente a,
até entdo predominante, doutrina de seguranga nacional. Nesse processo, a garantia dos direitos de
pessoas migrantes e refugiadas no Brasil se dava principalmente a partir de marcos como a aprovagao
da do Estatuto do Refugiado (Lei n° 9.474, de 1997), assinatura de acordos internacionais em matéria
de residéncia; criagdo de estruturas nacionais de governanga sobre migracgao e reflgio; resolugdes com
foco na regularizagdo migratéria de determinadas nacionalidades, entre outros (BERTOLDO, AMORIM
& DODE, 2023).

Contudo, a instituicdo formal de uma nova perspectiva do Estado brasileiro para as politicas
publicas migratérias ocorreu apenas em 2017, com a sang¢do da Lei de Migragédo (Lei n® 13.445, de
2017). A normativa foi fruto da pressao e da mobilizagao da sociedade civil, ndo sé durante a tramitagao
do Projeto de Lei do Senado n° 288, de 2013, mas, também, nos debates realizados no contexto da 12
Conferéncia Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia (COMIGRAR), em 2014. A nova Lei substituiu
o Estatuto do Estrangeiro e consolidou a diretriz de garantia de direitos, passando a abordar a agenda
migratdria ndo apenas sob a 6tica laboral (SANT’ANA, 2022, p.111), mas, sobretudo, a partir do viés da
acolhida e do direito ao acesso igualitario de imigrantes e de refugiados aos servigos, programas e bem
publicos, independentemente de sua situagdo migratéria (BERTOLDO, AMORIM & DODE, 2023).




Nesse sentido, a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos
passaram a ser o pilar da politica publica migratoria, reforcando o direito desta populagdo a acessar
servigos universais publicos (ex.: Sistema Unico de Satde (SUS); Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), entre outros). Também ocorreram alteragdes nas politicas publicas setoriais para garantir a
extensdo de seu acesso a populagdo migrante e refugiada, em reconhecimento as especificidades de
tal grupo e as ferramentas necessarias para garantir seu acesso a educagao, a empregabilidade, a as-
sisténcia juridica gratuita, a moradia, ao servigo bancario, entre outros direitos (MJSP, 2023a).

Em um movimento inédito, a Lei de Migracao dispde sobre a criagdo de uma Politica Nacional
de Migragbes, Refugio e Apatridia (PNMRA), visando a articulagdo de agbes setoriais com estados e
municipios, a partir da definicdo de objetivos e estratégias; assim como de ferramentas que apoiem a
coordenagao desse processo, como planos nacionais e produgao de informagao qualitativa e quantitativa
sobre migragédo no Pais (BRASIL, 2017).

Apesar da sancao da Lei em 2017, e de sua regulamentagédo por meio do Decreto n® 9.199, de
2017, a Politica Nacional ainda esta em elaboragéo — processo que se iniciou em 2023, a partir de um
Grupo de Trabalho que reuniu representantes do poder publico, de organismos internacionais, da socie-
dade civil, de instituicbes de ensino e pesquisa e de especialistas. A elaboragao do documento também
contou com uma etapa ampla de contribuicdes da sociedade civil, por meio de um formulario virtual. A
partir das contribui¢des obtidas durante o processo, foi elaborada minuta da Politica Nacional, que segue
em avaliagdo no ambito do governo federal, para que possa ser formalmente publicada (MJSP, 2023b).

De forma complementar a Politica Nacional, a Lei de Migracdo também prevé a criagdo de
planos nacionais, enquanto instrumentos de implementacdo e de efetivagdo dos objetivos da PNMRA.
Nesse sentido, desde setembro de 2023 foi conduzido, de forma paralela, o processo de coleta de insu-
mos para elaboragao do | Plano Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia, principalmente a partir da
22 Conferéncia Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia (COMIGRAR) (MJSP, 2023a).

Sao0 objetivos da politica e do plano, portanto, consolidar e formalizar os principios, definir estra-
tégias, atores responsaveis e mecanismos para implementagao de agdes que efetivem os direitos garan-
tidos nas referéncias normativas da pauta migratéria no contexto brasileiro. O fato desses documentos
ainda nado estarem concluidos e formalmente vigentes nao significa, contudo, que os governos federal,
de estados e de municipios ndo tenham adaptado ou desenvolvido, nas ultimas décadas, iniciativas e
programas publicos para garantir a efetivagdo dos direitos de pessoas migrantes e refugiadas, conforme
a abordagem de acolhida e integragao instituida pela Lei de Migragéo.

Diante do momento atual, também podem ser observadas as experiéncias € os desafios de
outros paises no desenvolvimento e implementacdo das suas politicas migratérias. Um estudo com-
parativo permite identificar abordagens bem-sucedidas, além de outras que podem ser modificadas ou
aprimoradas. Além disso, tal estudo proporciona compreensao mais ampla dos desafios e oportunidades
enfrentados pelas pessoas migrantes e refugiadas, permitindo que o Brasil desenvolva politicas mais
inclusivas e efetivas. Ao considerar diferentes contextos e modelos, o Pais pode adaptar estratégias que
melhor atendam as suas necessidades especificas, promovendo a insergao social e econdmica dos(as)
migrantes e pessoas refugiadas no Pais.



Esta pesquisa tem como objetivo, portanto, realizar levantamento descritivo das politicas publi-
cas e estruturas de governancga existentes para garantia e efetivacdo dos direitos da populagdo migrante
e refugiada — principalmente em termos de acesso a servigos basicos — e que podem ser aproveitadas
nesse processo de amadurecimento da politica nacional brasileira, partindo tanto de iniciativas ja em im-
plementacgao pelos entes federativos em ambito doméstico quanto de experiéncias de paises com perfil

e/ou fluxos migratérios semelhantes aos do Brasil.

Dessa forma, o presente relatdrio se divide em duas partes: i) Mapeamento de politicas migra-
térias desenvolvidas pelo Estado brasileiro, nos trés niveis federativos; e ii) Levantamento e estudo

comparado de casos internacionais.

Para a realizagdo do mapeamento do contexto doméstico brasileiro foi feito, em um primeiro
momento, levantamento acerca das principais estruturas de governanga e gestao da pauta migratéria no
nivel federal, tendo como foco especialmente os ministérios e colegiados com competéncia (regimental
ou outorgada em lei ou normativa supralegal) para a formulagao, implementagao e avaliagdo de politicas
publicas voltadas a populagdo migrante e refugiada no Pais. Ja nos niveis estadual e municipal o as-
pecto da governanga e gestdo foi analisado a partir do mapeamento da existéncia de colegiados locais,
bem como da instituicado formal de politicas e planos locais, voltados ao direcionamento € ao acompa-
nhamento da implementagdo de politicas publicas para a populagédo-alvo. Em um segundo momento,
foram mapeadas as iniciativas federais, estaduais € municipais de politicas e programas de inser¢ao da
populagao migrante e refugiada, considerando o foco no acesso aos servigos publicos basicos nas areas
de assisténcia social, de educacao, de saude e de integragao socioecondmica.

Vale destacar que foi adotado como recorte para o levantamento acerca do nivel federal as ins-
tituicbes da administragédo direta do Poder Executivo. Para o nivel estadual, foram mapeadas as estru-
turas, politicas e programas das 27 unidades federativas, também com foco na administragéo direta do
Poder Executivo. Para o nivel municipal, foi realizado levantamento para todas as 26 capitais, além de
32 municipios de destaque — indicados a partir de mapeamento realizado pelo Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania (MDHC, 2023a) e que integram a Rede Nacional de Cidades Acolhedoras (RNCA)
— totalizando 58 municipios analisados.

Nesse interim, foram consultadas sobretudo fontes primarias, isto &, textos normativos disponi-
veis em formato on-line e sitios governamentais; bases de dados, relatérios e fontes oficiais do Poder
Publico brasileiro (niveis federal, estadual e municipal); além de literatura académica e produgao técnica
de agéncias e de organismos internacionais, com foco na pauta migratéria no contexto brasileiro; e no-
ticias publicadas tanto por veiculos de grande circulagdo quanto por midias locais. Assim, vale ressaltar
gue os resultados obtidos indicam a instituicdo formal das estruturas de governancga e gestao, bem como
das politicas publicas mapeadas. Contudo, uma analise mais aprofundada dos aspectos de manutencgéo,
funcionamento e desempenho delas demandaria analise de campo com cada ministério, colegiados e

governos locais, a partir de entrevistas, por exemplo.



Contexto Nacional
NIiVEL FEDERAL

Gestao e Governanga

Historicamente, principalmente durante a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, a agenda de po-
liticas publicas de migracao e refugio esteve atrelada principalmente a estruturas como Ministério das
Relac¢des Exteriores; Ministério da Justica e Seguranga Publica; Ministério do Trabalho; e, especialmen-
te, aos colegiados a tais 6rgaos vinculados: Comité Nacional para os Refugiados (Conare) e Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg). Com a aprovagao da Lei de Migragéo, esse aspecto de governanga para
formulagéo, implementagédo e avaliagdo de politicas publicas sofreu algumas altera¢des, passando a

atuar conforme as novas diretrizes e abordagem do governo federal.

Nesse contexto, o Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica (MJSP) consiste no principal 6r-
gao com competéncia para enderecar a pauta de migragao e refugio no Brasil (BRASIL, 2023a), e, para
tal, em sua estrutura conta com a Secretaria Nacional de Justica (SENAJUS) e com o Departamento de
Migracdes (DEMIG), a ela vinculado. Em cumprimento ao art. 120 da Lei de Migragéo, desde 2023 o
DEMIG tem coordenado o processo de elaboragédo da primeira Politica Nacional de Migracao, Refugio e
Apatridia (PNMRA) (BERTOLDO, AMORIM & DODE, 2023).

Vinculado a estrutura do MJSP estd o Conselho Nacional de Imigragao (CNIg). Criado pelo
Estatuto do Estrangeiro, o CNIg teve suas competéncias revisadas pela Lei de Migracao, e atualmente
€ um colegiado deliberativo, normativo e consultivo, responsavel por coordenar e orientar as atividades
de imigrantes laborais no Brasil. Destaque para atuacdo em agendas como autorizagdo de residéncia
para individuos com e sem vinculo empregaticio no Pais, conforme o segmento da atividade profissional
exercida (CNIG, 2023).

Também vinculado ao MJSP estd o Comité Nacional para os Refugiados (Conare). Estabe-
lecido a partir da sangéo da Lei n® 9.474, de 1997, o Comité tem carater deliberativo coletivo, sendo
responsavel pela andlise e reconhecimento (em primeira instancia) de solicitagdes de reflugio, bem como
por orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos
refugiados no Brasil (BRASIL, 1997). Nesse contexto, destaca-se a diretriz do colegiado acerca do reco-
nhecimento de grave e generalizada violagdo de direitos humanos (GGVDH), definida no préprio Esta-
tuto do Refugiado (Lei 9.474, de 1997), e uma decisdo de maio de 2023, na qual o Comité foi favoravel
a adocéo de procedimento simplificado para analise de solicitagbes de reflugio de pessoas LGBTQIA+
oriundas de paises que preveem pena de morte ou prisdo para gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais (MJSP, 2023c).




Em termos de colegiado com atribuicdes diretamente voltadas a pauta migratéria, em 2018 foi
estabelecido, a principio em carater temporario, o Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE),
no contexto de intensificagdo dos fluxos migratoérios de venezuelanos na Regidao Norte, especialmente no
estado de Roraima e consequente pressdo dos equipamentos e servigos publicos locais (BERTOLDO,
AMORIM & DODE, 2023, p.227). Presidido pela Casa Civil, o CFAE esta inserido no contexto da Opera-
¢ao Acolhida, e possui uma estrutura de subcomités que enderecam acgdes de gestdo e implementacao
dos pilares da operacédo, a saber: ordenamento de fronteira; acolhida e assisténcia aos individuos que
chegam ao Brasil; interiorizagao de pessoas e familias para municipios em outros estados do Pais, com

foco em oportunidades de integracdo socioeconémica.

Ja o Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) lida com as pautas de migragao e reflgio em
termos mais abstratos, principalmente no que se refere a interlocugdo do Brasil sobre esses temas com
outros paises e organismos internacionais. Assim, no que se refere as agendas com impacto migratério
na realidade doméstica, o0 MRE é responsavel principalmente pela concessao ou denegacao de vistos,
tendo papel fundamental na operacionalizagdo de decises do Conare e do CNIg que visem possibilitar
ou facilitar o ingresso de refugiados e migrantes no Brasil, além de possuir assento como titular em
ambos os colegiados, sendo representado pela Divisdo das Nagdes Unidas (DNU) e pela Divisdo de
Imigracdo (DIM), respectivamente (SANT'ANA, 2022, p.180).

Dada a natureza ampla de seu escopo de atuagido, o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) também possui competéncias relacionadas as politicas publicas para migrantes,
refugiados e apatridas. Dessa forma, a Secretaria Nacional de Promogéo e Defesa dos Direitos Huma-
nos, principalmente por meio da Coordenagéo-Geral de Promogéo dos Direitos das Pessoas Migrantes,
Refugiadas e Apatridas, é responsavel por atuar na elaboragéo de planos, programas e projetos relacio-
nados aos centros de referéncia, registro civil de nascimento, promogéao da liberdade religiosa e direitos
de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas; bem como por propor e implementar politicas publicas
destinadas a tal populagdo (BRASIL, 2023a). Em abril de 2024, o MDHC instituiu o Férum Nacional de
Liderangas Migrantes, Refugiadas e Apatridas (FOMIGRA), colegiado de carater consultivo, com obje-
tivo de ser um espacgo de escuta e dialogo do Ministério com liderancas de organizagdes compostas
por pessoas migrantes, refugiadas, apatridas, naturalizadas e retornadas sobre as politicas e iniciativas

desenvolvidas pelo MDHC na area em questdo (MDHC, 2024a).

De forma semelhante ao MDHC, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Fami-
lia e Combate a Fome (MDS) também abrange muitas agendas, com destaque para as politicas voltadas
a grupos sociais em vulnerabilidade. Nesse sentido, o MDS possui em sua estrutura a Secretaria Na-
cional de Assisténcia Social (SNAS), e a ela vinculada o Departamento de Protegdo Especial que, entre
outras atribui¢cdes, é responsavel por planejar, regular, coordenar e orientar a execug¢ao dos servigos de
protecéo social; assim como definir as diretrizes das unidades de atendimento para casos de violagoes
de direitos de populagdes vulneraveis, incluindo migrantes, refugiados e apatridas (BRASIL, 2023c). No

contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o MDS lidera o Comité Intergestores Tripar-



tite, que conta com uma Camara Técnica para Migrantes e Refugiados, responsavel pela discussao da
possibilidade de aprimorar e ampliar os servigcos do SUAS para tal populacao. Além disso, o Ministério
atualmente coordena o Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizagcdo de Imigrantes em Situagéo
de Vulnerabilidade, vinculado ao CFAE e a Operagao Acolhida (SENADO FEDERAL, 2023a).

Assim como o MDS, o Ministério da Saude (MS) também nao possui um departamento especi-
fico para lidar com a agenda de migracao e refugio, contudo, dada a natureza transversal de suas ativi-
dades, institui em 2023 um Grupo de Trabalho entre todas as secretarias da pasta — sob a coordenacgéao
da Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente — para elaborar uma Politica Nacional de Saude das
Populagdes Migrantes, Refugiadas e Apatridas (MS, 2023). A iniciativa também conta com a participacao
de organismos internacionais, colegiados da area da saude, representantes da academia e da sociedade
civil, com o objetivo de realizar mapeamento e diagnédstico a partir dos dados sobre a saude da popula-
¢ao-alvo, e a partir dai propor diretrizes de vigilancia, assisténcia, promocéao e cuidado integral da saude

de migrantes, refugiados e apatridas (MS, 2023).

Dada a amplitude e transversalidade de temas relacionados as politicas publicas voltadas a
migrantes, refugiados e apatridas, outros ministérios também participam diretamente dos debates — prin-
cipalmente por meio das reunides e atividades do Conare, CNIg e do Grupo de Trabalho para a criagéo
da PNMR —, ainda que a agenda n&o seja de sua competéncia primaria. Aqui vale destacar, portanto, os
ministérios da Educacado (MEC); dos Povos Indigenas (MPI); das Mulheres (MMullheres); da Igualdade
Racial (MIR); do Trabalho e Emprego (MTE), entre outros.

Politicas e programas de insergao

A Constituicao Federal de 1988 determina que, no que se refere aos direitos e garantias fun-
damentais (individuais e coletivos), todos s&o iguais perante a lei, de forma que, tanto aos nacionais
quanto aos nao nacionais, “(...) & garantida a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (...)" (BRASIL, 1988). A Nova Lei de Migracao, parte dessa diretriz e procura
especifica-la, determinando que no Brasil é assegurado ao migrante, em condi¢ao de igualdade com os
nacionais: 0 acesso a servigcos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social; o direito
a educagao publica; garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas; direito a

abertura de conta bancaria; entre outros (BRASIL, 2017).

Dessa forma, a abordagem proposta pela Lei de Migragdo é a de acolhida e de inserg¢do de
migrantes, refugiados e apatridas na sociedade brasileira, independentemente de sua situagdo migra-
téria, o que implica orientacdo em prol do acesso de tal populacdo aos servigos e politicas publicas ja
existentes e destinados aos brasileiros. Por outro lado, o contexto de deslocamento traz particularidades
e demandas especificas para que o acesso seja viabilizado e ocorra de maneira efetiva — o que muitas

vezes exige a adaptacdo de programas e politicas ja existentes, assim como a criacao de iniciativas
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diretamente enderecadas para tal publico.

Esse movimento de adequacédo e criagdo de politicas publicas visando a garantia de direitos e
integracao de migrantes, refugiados e apatridas tem ocorrido ao longo das ultimas décadas, conforme
a intensificacado dos fluxos com destino e passagem no Brasil. Destaque para as seguintes areas e res-

pectivas iniciativas de carater federal:

Assisténcia Social e Cidadania:

« Rede SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), que conta com equipamentos para
atendimento de protegéo psicossocial basica e especializada (Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS); Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social
(CREAS), Centros de Referéncia Especializados para Pessoas em Situagdo de Rua
(Centro POP), assim como cerca de 6 mil unidades de abrigos, por todo o Pais, para po-
pulagdo em vulnerabilidade (SENADO FEDERAL, 2023a) — além de abrigos especificos
para a populagdo migrante e refugiada, inseridos no contexto da Operagédo Acolhida e
geridos com apoio da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) (SENADO FEDERAL,
2023b).

«  Cadastro Unico (CadUnico) e beneficios sociais, como Bolsa Familia (programa de trans-
feréncia de renda mensal, para familia em situagao de pobreza e extrema pobreza); Pro-
grama Minha Casa, Minha Vida (programa de subsidios e taxas de juros reduzidas para
ampliar o acesso a aquisicao de moradia para familias que se enquadrem nos critérios
definidos) e o Beneficio de Prestagdo Continuada (programa de auxilio de renda mensal,
no valor de um salario-minimo, a idosos e pessoas com deficiéncia, conforme critérios
estabelecidos) (MDHC, 2023b).

* Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM), tipo de equipa-
mento inserido no contexto do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
(Pronasci), que tem como objetivo atender ndo nacionais deportados ou ndo admitidos,
a fim de identificar possiveis casos de trafico de pessoas, para proporcionar acolhimento

e encaminhamento a rede de protegao as vitimas (MJSP, 2023e).

* Clique Cidadania, aplicativo que relne informacgdes e orientagdes sobre os direitos, ser-
vigos e politicas publicas disponiveis no Brasil para populagdo migrantes, refugiada e

apatrida (OIM, 2023). Além do intuito de informar de maneira direta e pratica, o aplicativo,
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acessado a partir da internet, é georreferenciado, e disponibiliza mapas com a indicacao
da localizagao (mais préxima ao usuario) de equipamentos publicos com atendimento em
areas como regularizagdo migratéria, documentagao, assisténcia social, trabalho e renda,
educacéo, saude e protecdo (SENADO FEDERAL, 2023a).

» Disque Direitos Humanos (Disque 100) e a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos,
canais de denuncia para casos de violacado de direitos humanos, discriminagao, trafico de
pessoas, trabalho anadlogo a escravidao, entre outras situagdes envolvendo populag¢des

em vulnerabilidade — como migrantes e refugiados (MDHC, 2023b).

Educacéo

* No que se refere a Educagao Basica (ensino infantil, fundamental e médio), o acesso por todos
os cidadaos (nacionais ou nao) € garantido constitucionalmente, mas reconhecendo a situagao
de vulnerabilidade e potenciais entraves encarados por migrantes, refugiados e apatridas, o
Conselho Nacional de Educagao (CNE) — vinculado ao MEC — publicou a Resolugdo CNE/CEB
n® 1/2020, que garante o direito de tais populagbes a matricula mesmo mediante auséncia de
documentagdo de historico escolar, estabelecendo processo facilitado, a partir da avaliagéo de
cada caso, e inscrigdo em qualquer ano, conforme faixa etaria ou desempenho apresentado pelo

aluno mediante avaliagdo (CNE, 2020).

+ Jano campo do Ensino Superior, migrantes, refugiados e apatridas tém acesso as universidades
publicas e privadas, tanto para cursos de graduagédo quanto de pods-graduacgéo. E necessario,
contudo, que sejam observadas as regras dos processos seletivos definidos por cada instituigao,
bem como que seja apresentado diploma de Ensino Médio valido no Brasil, ou diploma de gra-
duagéo obtido ou reconhecido no Brasil (MDHC, 2023b).

+ Plataforma Carolina Bori, Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Instituicdes de Educacgao Superior Estrangeira (Revalida); e o Programa Re-Saber (Sistema Na-
cional de Reconhecimento e Certificagdo de Saberes e Competéncias Profissionais), como ini-

ciativas para viabilizar esse reconhecimento de certificados obtidos no exterior (MDHC, 2023b).

* Programa de Estudantes-Convénio de Graduagao (PEC-G), iniciativa que desde 1981 possibilita

que estudantes nacionais de mais de 70 paises’ realizem seus estudos de graduacdo, pés-gra-

1 Que tenham firmado acordo de cooperagao educacional, cultural ou cientifico e tecnolégico com o Brasil.
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duacédo e/ou cursos de lingua portuguesa em instituicoes brasileiras de ensino (BRASIL, 2024)
(MRE, 2024).

+ Garantia de acesso a Educagéao Profissional e Tecnoldgica, ao Ensino Técnico de Nivel Médio e
ao Ensino de Jovens e Adultos (EJA) (MDHC, 2023b).

Saude

. Assim como Educagdo e Assisténcia Social, a Saude também é um direito constitucional e,
por isso, 0 acesso ao Sistema Unico de Satde (SUS) é garantido aos migrantes e refugiados,
independentemente da situagdo migratoria, dados os principios de universalidade, a integrali-
dade, a equidade e a participagdo social. Assim, tém direito ao atendimento nos equipamentos
de publicos de atencgdo basica, média e alta complexidade: Unidades Basicas de Saude (UBS);
Unidades de Pronto Atendimento (UPA); Centros de Atengado Psicossocial (CAPS); Servigos de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), entre outros (BERTOLDO, AMORIM & DODE, 2023).
Também tém direito a programas como Farmacia Popular, Programa Nacional de Imunizagdes e
Programa Brasil Sorridente (SENADO FEDERAL, 2023a).

+ Vale destacar, também, que a populagdo migrante e refugiada tem igual acesso as politicas de
equidade ja existentes e implementadas pelo Ministério da Saude, como a Politica Nacional de
Saude Integral da Populagdo Negra; Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bis-
sexuais, Travestis e Transexuais; a Politica Nacional de Atengédo a Saude dos Povos Indigenas,
entre outras (SENADO FEDERAL, 2023a).

«  Em 2024, o Ministério da Saude publicou, em 2024 a Nota Técnica N° 8/2024-CAEQ/CGESCO/
DESCO/SAPS/MS, que traz orientagdes de boas praticas para gestores e profissionais de saude
sobre 0 acesso de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas aos servigos de Atengdo Primaria
a Saude (APS), em todo o Pais (MS, 2024).

Integracdo Socioeconémica

+ Conforme previsdo constitucional, os direitos trabalhistas garantidos aos brasileiros se estendem

também aos ndo nacionais. Dessa forma, as obrigagbes dos empregadores € as garantias, be-
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neficios e protegdo aos funcionarios asseguradas pela Consolidagao das Leis de Trabalho (CLT)
— e suas normas correlatas — estendem-se aos migrantes e refugiados com vinculo empregaticio
formal (MDHC, 2023b).

« Para ampliar a divulgacao e alcance de vagas formais de emprego, o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) disponibiliza o Sistema Nacional de Emprego (Sine), servigo de busca de vagas
profissionais, agendamento de entrevista com possiveis empregadores, oportunidades de quali-

ficacdo, certificagdo e orientagéo profissional, entre outros (MDHC, 2023b).

* No Brasil, migrantes e refugiados também podem trabalhar a partir da prestacao de servigo aut6-
nomo como Pessoa Juridica (PJ), isto é, a partir da constituicdo de uma empresa, em diferentes
modelos e porte (conforme a atividade econdmica a ser desenvolvida). Destaque a modalidade
de Microempreendedor Individual (MEI), que, em 2019, por iniciativa do entdo Ministério da
Economia, passou por processo de simplificagao da etapa de registro de migrantes e refugiados
autbnomos, para fomentar a formalizagao de pequenos negécios por eles geridos, de forma a

garantir seu acesso a beneficios previdenciarios (AGENCIA BRASIL, 2019).

+ Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-Bras) — exame que
conta com uma etapa de avaliagdo da compreensao oral e escrita, e de producgéo redigida em
lingua portuguesa; e uma parte oral (conversagao), que avalia o desempenho na compreensao

e nas produgdes orais do idioma (INEP, 2024).

+ Garantia de acesso de migrantes e refugiados a servigos bancarios com apresentagdo de docu-
mentos de regularizagdo migratoria, conforme estabelecido pela Carta Circular do Banco Central
do Brasil n® 3.813, de 2017, e pelo Decreto n°® 9.277, de 2018 (BACEN, 2017) (BRASIL, 2018).

NIVEL ESTADUAL

Gestdo e governanga

Apesar da auséncia, até o momento, de diretriz nacional ampla e unificada acerca das politicas
e programas direcionados a garantia dos direitos da populagao migrante e refugiada no Brasil, muitas
vezes as unidades federativas brasileiras desenvolveram autonomamente iniciativas e agdes locais para
oferta de servigos a tal populagéo, principalmente em fungdo do desenvolvimento dos fluxos migratérios
internacionais por todo o Pais ao longo das ultimas décadas e decorrente impacto na dindmica socioe-

conbmica de estados e municipios.
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Nesse sentido, esta secdo da pesquisa tem como objetivo mapear as estruturas e instrumentos
de governancga desenvolvidas pelos estados especificamente voltadas a agenda migratéria, bem como
as iniciativas e acgbes implementadas com objetivo de adaptar e aprimorar os servigos publicos esta-
duais, de forma a contemplar a populagdo migrante e refugiada, no contexto acima mencionado. Desta-

que para os seguintes achados, em termos de governanga e gestdao em nivel estadual:

« Em 2023, o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) realizou mapeamento dos
estados e municipios que possuem estruturas de governanga e gestao para a pauta migratéria
(MDHC, 2023a). A partir deste material, a presente pesquisa realizou levantamento comple-
mentar, principalmente por meio da busca por leis e decretos locais que formalizem esses
colegiados, por meio do qual foi possivel identificar que atualmente cerca de 18 unidades
federativas brasileiras possuem comités ou conselhos estaduais ou distritais instituidos
pelo poder publico com foco em politicas publicas para agdes especificas para as populagbes
migrantes, refugiadas e apatridas. Em geral, essas estruturas estdo vinculadas as secretarias
estaduais que lidam com agendas como Justi¢a, Direitos Humanos, Assisténcia e Desenvolvi-
mento Social, Saude e Trabalho. Cerca de 9 estados ainda ndao possuem nenhuma estrutura

especifica de governanga para politicas publicas voltadas diretamente a migrantes e refugiados.

+ Em termos de instrumentos de diretrizes de politicas publicas focadas na populagao migran-
te e refugiada, cerca de 13 estados possuem politicas ou planos com este enfoque espe-
cifico. Em outros 4 estados foram identificadas iniciativas em tramitagdo para o desenvolvi-
mento de tais instrumentos direcionadores. 10 estados nao possuem politicas ou planos
estaduais estruturados, tampouco estao desenvolvendo projetos de lei ou outras ini-
ciativas do poder publico para a formalizacdo de diretrizes especificas para agdes e servi-

cos de integragdo a populagdo migrante e refugiada em suas respectivas localidades.

+ De forma global, ao todo, 10 estados possuem colegiados e politicas ou planos. Nesse cena-
rio, vale ressaltar que apenas 05 estados nao instituiram formalmente comités, conselhos,
politicas ou planos especificos para a agenda de migracao e refugio, e tampouco foram iden-

tificados indicativos de que existam projetos em tramitagdo ou em elaboragdo nesse sentido.

* Forum Nacional de Conselhos e Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e Migrantes
(Fonacceram): Criado em 2022, é um 6rgao colegiado fundado e composto por estados que
possuem conselho ou comité, instituido por lei, para debate, formulagdo e implementacdo de

politicas publicas para migrantes e refugiados. De carater paritario, também conta com repre-
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sentantes da sociedade civil, e € acompanhado por organismos internacionais como as agéncias
da ONU para Refugiados (ACNUR) e para Migracoes (OIM). Até dezembro de 2023, o Férum ja
contava com 18 membros®, seguindo aberto para novas adesdes (SENADO FEDERAL, 2023c).

Politicas de insergao

De forma complementar ao levantamento sobre estruturas de gestdo e governanga, também
foram mapeadas as principais politicas, programas e iniciativas em curso promovidas pelo poder publico
em nivel estadual para garantir que essa populagdo em deslocamento, originalmente nacional de outros
paises, tenham acesso a direitos e servigos basicos no Brasil, como saude, educacéo, trabalho e assis-

téncia social. Destaque para os seguintes achados:

Assisténcia social e cidadania

+ De forma geral, € comum entre os estados a estratégia de implementagédo de equipamentos pu-
blicos de referéncia em acolhida a populagéo migrante e refugiada, contemplando principalmente
aqueles em maior grau de vulnerabilidade. Em geral, esses equipamentos s&o centros ou servi-
¢os de acolhimento que fornecem orientagdo acerca de regularizagdo migratoria e emissao de

documentos; sobre acesso aos demais servigos publicos basicos; bem como acolhida de casos.

+ Também é comum a implementag¢do de abrigos e casas de acolhida, que funcionam como es-
truturas de moradia temporaria para familias e individuos. Em geral, essas estruturas também
contam com acompanhamento de equipes técnicas de assisténcia social, e sdo geridas em par-

ceria com organizagdes e associagdes da sociedade civil.

Educacéo

* Em geral, as iniciativas estaduais mapeadas na area da educag¢ao se concentram no acesso ao
ensino basico, reforcando as diretrizes do Conselho Nacional de Educagéo (CNE) para a flexi-
bilizacdo da documentacéo exigida para a realizagdo de matricula de criancas e adolescentes
migrantes, refugiados e apatridas, com o intuito de reduzir as barreiras para o acesso dessa

populacao-alvo ao direito a educacéo.

2 Os estados hoje que compdem o Fonacceram sdo os do Acre, Amazonas, Rio Grande do Norte, Ceard, Maranh&o, Piaui, Paraiba,

Pernambuco, Roraima, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul, Parana e Rio Grande do Sul.
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+ Destaque também para iniciativas com foco na adaptacao dos curriculos escolares e contratacao
de professores e mediadores culturais, para que os conteudos e linguagem utilizados em sala
de aula respeitam e sejam compativeis com a cultura, identidade e demandas das populacdes
migrantes e refugiadas — com especial destaque as iniciativas implementadas com foco na po-

pulacdo indigena warao venezuelana.

Saude

+ Destaque para iniciativas estaduais voltadas a orientagdo e prevengdo do coronavirus, imple-
mentadas principalmente a partir de 2020, em fungdo da pandemia da Covid-19, concomitante

ao registro do aumento de fluxos migratorios, principalmente na regido Norte do Pais.

Integracdo socioeconémica

+ Foram identificadas poucas iniciativas dos estados especificamente focadas nesse campo. Des-
taque para agdes de mediacao e aproximagao da populacido migrante e refugiada ao setor priva-
do e oportunidades de emprego, assim como servigos de divulgacdo de informagdes do Sistema

Nacional de Empregos (SINE).
NIVEL MUNICIPAL
Gestao e governanga

Diante da impossibilidade de avaliar todos os 5.568 municipios brasileiros (IBGE, 2024), foi de-
finido para este estudo recorte de municipios a partir daqueles sinalizados por mapeamento realizado
pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) em 2023 (sobre a presenca de estruturas de
governanga e gestdo para a pauta migratéria nos estados e municipios (MDHC, 2023a)), bem como da
relagao de cidades que integram a Rede Nacional de Cidades Acolhedoras (RNCA) (iniciativa vinculada
ao MJSP). Dessa forma, nesta pesquisa é considerado um universo de 58 cidades, sendo essas as 26

capitais estaduais e outros 32 municipios de destaque, conforme os parametros previamente indicados.

A presente pesquisa realizou levantamento complementar, principalmente por meio da busca
por leis e decretos locais, para identificar quais as cidades (dentro da amostra considerada) possuiam

formalmente colegiados, politicas e/ou planos municipais voltados a garantia de direitos da populacao
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migrante e refugiada. Nesse sentido, esta segdo tem como objetivo mapear as estruturas e instrumen-
tos de governanga desenvolvidas pelos municipios especificamente voltadas a agenda migratéria, bem
como as iniciativas e ac¢des implementadas com objetivo de adaptar e aprimorar os servigos publicos
estaduais, de forma a contemplar a populacdo migrante e refugiada, no contexto acima mencionado.

Destaque para os seguintes achados, em termos de governanga e gestdo em nivel municipal:

+ Entre os 58 municipios investigados, atualmente cerca de 32 possuem comités, con-
selhos, comiss6es ou nucleos instituidos pelo poder publico com foco em politicas
publicas para acoes especificas para as populagbes migrantes, refugiadas e apatridas.
Em geral, essas estruturas estdo vinculadas as secretarias municipais responsaveis por
agendas como assisténcia social, direitos humanos, relagdes institucionais, cidadania e
trabalho. Por outro lado, para cerca de 24 cidades nao foram localizados registros
de estruturas especificas de governanca para politicas publicas voltadas diretamente
a migrantes e refugiados. Em outros 02 municipios tais estruturas de governanca e
gestao nao foram formalizadas, mas ha indicios de que estejam sendo desenvolvidas

pelos respectivos governos locais.

« Em termos de instrumentos de diretrizes de politicas publicas focadas na populagéo
migrante e refugiada, cerca de 20 municipios possuem politicas ou planos com este
enfoque especifico. Vale destacar que em 08 cidades foram identificadas iniciativas em
tramitacdo para o desenvolvimento de tais instrumentos direcionadores. Assim, outros 30
municipios ndo possuem politicas ou planos municipais estruturados, tampouco estéo
desenvolvendo projetos de lei ou outras iniciativas do poder publico para a formalizacao
de diretrizes especificas para agdes e servigos de integragcdo a populagdo migrante e

refugiada em suas respectivas localidades.

+ De forma global, dentro do universo de municipios analisados, apenas 03 cidades
possuem colegiados e politicas ou planos. Nesse cenario, vale ressaltar que ape-
nas 16 municipios nao instituiram formalmente comités, conselhos, politicas ou planos
especificos para a agenda de migragao e reflgio, e sequer foram identificados indicativos

de que existam projetos em tramitacdo ou em elaboragdo nesse sentido.

* Rede Nacional de Cidades Acolhedoras (RNCA), estabelecida em 2023, por meio da Por-
taria SENAJUS/MJSP n° 84, com intuito de ser um férum colaborativo aberto a adeséo e
a participacado das gestdes municipais com foco no debate e formulacdo de proposi¢cdes
sobre politicas, programas e acdes para pessoas migrantes, refugiadas e apatridas, em
articulagdo com o governo federal, agéncias internacionais e organizagdes da sociedade

civil.
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Politicas de insergao

De forma complementar ao levantamento sobre estruturas de gestdo e governanga, também
foram mapeadas as principais politicas, programas e iniciativas em curso promovidas pelo poder publico
em nivel municipal (no universo dos 58 municipios mapeados) para garantir que essa populagdo em
deslocamento, originalmente nacional de outros paises, tenham acesso a direitos e servigos basicos no

Brasil, como saude, educagéo, trabalho e assisténcia social. Destaque para os seguintes achados:

Assisténcia social e cidadania

» Assim como se verificou nos estados e no Distrito Federal, muitos municipios implementaram
centros de referéncia, nucleos ou servigcos de acolhida e orientagdo para migrantes, refugiados e
apatridas. Esses equipamentos muitas vezes fazem o acolhimento e encaminhamento de casos
de vulnerabilidade e violacao de direitos para demais servigos publicos locais, ou mesmo para a
rede de apoio de organizagdes da sociedade civil.

+ Também é comum a implementacdo de centros e casas de acolhida, que oferecem abrigo
temporario e servigos socioassistenciais a populagdo migrante e refugiada recém-chegada aos

municipios.

» Destaque para a elaboragao e implementagcédo, em alguns municipios, de protocolos para atendi-
mento da populagdo migrantes e refugiada nos servicos e equipamentos no ambito do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS).

Educacéo

+ Assim como se verificou nos estados, alguns dos municipios mapeados apresentaram iniciativas

para estimular e garantir a matricula de criangas e jovens migrantes na rede municipal de ensino.

+ Destaque para implementagdo de projetos com foco no oferecimento de cursos de portugués

para alunos da rede de ensino, bem como para seus familiares e comunidade em geral.
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Saude

+ Destaque para a realizagdo de agdes de saude de busca ativa voltadas ao atendimento da po-
pulagdo migrante e refugiada em contextos externos aos equipamentos de saude, como abrigos,

feiras culturais e mutirdes.

Integracdo socioeconémica

« E comum entre os municipios mapeados a oferta de servicos de orientagdo sobre insergao laboral
e direitos trabalhistas; disponibilidade de infraestrutura e apoio para confeccdo de curriculos e
oferta de cursos de capacitagao. Esses servigcos em geral sao oferecidos nos centros e nucleos
de referéncia a populagdo migrante e refugiada, em parceria com a sociedade civil, atores

privados e organismos internacionais.

+ Destaque para a divulgagao, por parte dos municipios, das informagbes e canais de acesso ao

Sistema Nacional de Emprego (SINE) a populacdo migrante e refugiada.
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