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APRESENTACAO

E com grande satisfacdo que o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), Ministério do Trabalho
e Emprego do Brasil e o International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) apresentam o
relatério da pesquisa MIGRACAO BRASIL-EUROPA. A situacdo dos migrantes brasileiros
na Espanha e Portugal e de portugueses e espanhdis no Brasil: aspectos legais e
vivéncias.

Esse trabalho é fruto da estreita parceria entre o CNIg e o ICMPD no marco do
Projeto “Itineris: Prote¢do dos direitos dos migrantes contra a exploragdo, do Brasil para
Estados-Membros da Unidao Europeia”, que visa compartilhar experiéncias e licbes
aprendidas no campo da governanca das migragfes. As atividades incluidas no mencionado
projeto sdo planejadas e implementadas com um alto nivel de colaboracdo, a fim de
converter em politicas publicas as acdes necessarias a respeitar e garantir os direitos dos
migrantes, independente de nacionalidade, sexo, idade e status migratorio.

O Projeto ltineris dedicou o primeiro dos seus trés componentes ao tema da protecao
dos direitos dos migrantes. As principais acdes desse componente incluem pesquisas
realizadas com publicos distintos, incluindo migrantes, ndo migrantes e atores institucionais
estratégicos com mandato para atuar no campo das migracgoes.

No curso da implementacdo do projeto mapeou-se a percepgdo, consolidada no
relatério ora apresentado, sobre a falta de informagéo e as vulnerabilidades dos migrantes
brasileiros na Espanha e em Portugal; desenvolveu-se uma andlise juridica comparativa
sobre os direitos dos migrantes em Portugal, na Espanha e no Brasil; e, por fim, realizou-se
uma pesquisa empirica, com migrantes brasileiros na Espanha e em Portugal e, com
espanhdis e portuguesa no Brasil.

As acdes do projeto Itineris reuniram um volume substancial de informacéo sobre as
necessidades e dificuldades dos migrantes, potenciais emigrantes, familias e filhos de
emigrantes, e brasileiros retornados em ter amplo acesso aos seus direitos, tanto no Brasil
como no pais de destino.

Cabe ressaltar que o ltineris é resultado de uma proposta de projeto contemplada
pelo Edital da Comissao Europeia sobre Migracdes e Asilo, que visa a implementacdo de
acOes estratégicas com o0s objetivos de: (a) fomentar a ligacdo entre migracdo e
desenvolvimento; (b) promover a gestdo eficaz da migracdo laboral; (c) combater a
imigracdo irregular e facilitar a readmissdo dos imigrantes irregulares; (d) proteger os
migrantes contra a exploracao e a excluséo, e apoiar a luta contra o trafico de pessoas; e (e)

promover o asilo, a protecao internacional e a protecao dos apatridas.



Nesse sentido, ha que se agradecer, primeiramente, o generoso financiamento
recebido da Unido Europeia e demais parceiros co-financiadores, incluindo o proprio CNIg,
Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil; a Secretaria Nacional de Justica (SNJ),
Ministério da Justica do Brasil; a Secretaria Geral para Igualdade da Galicia (SXI), Espanha;
a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) de Portugal; e o Escritério
Federal para Migracfes da Suica, sem 0s quais essa iniciativa ndo seria possivel.

Ainda, é imprescindivel reconhecer a primorosa qualidade do trabalho realizado pelo
pelos autores dos textos disponibilizados neste volume, a saber: Profa. Dr. Claudia Finotelli,
da Universidade Complutense de Madri (Espanha), Prof. Dr. Diego Acosta da Universidade
de Bristol (Reino Unido), Prof. Dr. Duval Fernandes, da Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais (Brasil), Prof. Dr. Jodo Peixoto, da Universidade Técnica de Lisboa (Portugal),
Doutoranda Luisa Belchior, Programa “Migraciones Internacionales e Integracion Social” do
Instituto Ortega y Gasset (Espanha), Profa. Dra. Maria da Consolacdo Gomes de Castro, da
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (Brasil), Doutoranda Silvana Pena Knup,
P6s-Graduacdo em Geografia Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (Brasil) e
Dra. Thais Franca da Silva — CIES/ISCTE - IUL (Portugal).

Por fim, h4 que se destacar as ricas contribuicdes do publico entrevistado —
migrantes e ndo-migrantes —, das autoridades publicas e das organizacdes da sociedade
civil, que ao compartilharem suas historias e perspectivas, permitiram a elaboracao de um
diagnéstico mais preciso sobre o universo das migracdes e as atuais lacunas e
necessidades no tocante ao conhecimento e acesso aos direitos assegurados as pessoas
em movimento.

E do interesse maior de todos os parceiros do Itineris que essas informacdes
venham a guiar o trabalho de gestores publicos no Brasil, visando a criacdo de medidas que

garantam o acesso pleno aos direitos humanos nos processos migratorios.
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8.2.1 Pesquisa brasileiros na Espanha e em Portugal .............cccoovvviiiiiniieenninnnns

8.2.2 Pesquisa portugueses e espanhdis no Brasil



1 INTRODUCAO

Esta publicacdo apresenta os resultados de trés pesquisas de campo onde se
buscou conhecer o perfil dos brasileiros que migram para a Espanha e Portugal e os
naturais destes dois paises que tomaram a decisdo de emigrar para o Brasil em época
recente. Ainda comp0fe este documento a analise comparativa das legislacées migratorias
de Brasil, Espanha e Portugal.

Ao se fazer a introdugéo deste conjunto de estudos optou-se por retratar a situagao
destes sujeitos migrantes, brasileiros na Europa — Espanha e Portugal — e dos sujeitos
migrantes europeus — portugueses e espanhois — no Brasil em separado de forma a permitir

uma visao ampla de cada grupo de forma distinta.

1.1 O sujeito migrante brasileiro com destino a Europa®

A partir da década de 1980, o Brasil inaugura uma nova fase no tocante aos
deslocamentos de sua populacéo, periodo em que fica nitido um crescimento do nimero de
brasileiros que optaram por residir no exterior, tema que, de forma recorrente, passou a ser
abordado tanto pela midia como pelos pesquisadores da &rea. Assim, de pais
historicamente receptor de imigrantes, o Brasil passa a ser um expulsor de populagdo
(CARVALHO; CAMPQOS, 2006). Os principais destinos dos emigrados brasileiros séo,
predominantemente, paises desenvolvidos como o Japao, Estados Unidos e alguns paises
da Europa, tais como: Italia, Franga (em momento passado), Portugal, Espanha e Reino
Unido. Em época mais recente, pode se destacar também Bélgica e Irlanda. . De acordo
com o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), a saida de brasileiros atingiu seu volume
maximo em 2008 quando aproximadamente 4,5 milh8es de brasileiros viviam no exterior. No
entanto este nimero vem sofrendo expressiva reducdo e as Ultimas estimativas disponiveis
para 2012 apontam que este total foi reduzido para 2,7 milhdes que, mesmo em tendéncia
de queda ainda é um montante importante.

Nas trés dUltimas décadas, observam-se novas modalidades da imigracao
internacional no pais, que passa a ser receptor também de coreanos, chineses, bolivianos,
paraguaios, chilenos, peruanos e africanos, além da recepcéo de refugiados procedentes de
diferentes paises (AYDOS, 2010). Na atualidade, observa-se também um movimento de

retorno dos brasileiros que residiam no exterior.

‘Esta parte do texto beneficiou-se do trabalho PATARRA, Neide ; FERNANDES, Duval (2011).
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Em 2010, o censo demogréfico indicou a presenca de 592.569 estrangeiros
residentes no Brasil, além de 4.477 estrangeiros com estatuto de refugiados, procedentes
de 77 paises®’. Mais importante do que contabilizar esses fluxos é conhecer suas
particularidades.

Grandes generalizacdes, portanto, sobre o perfil dos brasileiros que emigram para
outros paises, e mesmo daqueles que posteriormente retornam, ndo sao totalmente
possiveis. De cada local de origem, para cada destino e em cada periodo da curta historia
da emigracdo brasileira, perfis diferentes em termos socioeconémicos e demogréficos
podem ser encontrados.

Muitas publicagbes que constroem perfis dos brasileiros que emigram de origens e
para destinos especificos, ja existem. Aqui, sdo apresentados alguns resultados de
pesquisas que investigaram o perfil dos emigrantes brasileiros com destino a Europa. O
objetivo & dar uma visdo do contexto atual da migracdo brasileira, no qual parametros ja
publicados séo utilizados para a andlise dos resultados da pesquisa de campo a serem
abordados em seguida.

Segundo o Ministério das Relagbes Exteriores (MRE, 2011), os principais destinos de
brasileiros na Europa sdo Reino Unido, Espanha, Portugal, Alemanha, lItalia, Franca e
Bélgica. Esta ordem respeita a estimativa maior do MRE que é feita com base em uma
combinacdo de levantamentos oficiais, estimativas feitas por organizacbes néao
governamentais e pesquisas conduzidas pela midia.

O Censo Demografico de 2010, também investigou o tema da emigracdo e apontou
como principais destinos na Europa, dentre outros, os seguintes paises Portugal, Espanha,
Inglaterra.

Diferentemente dos brasileiros que migram para os Estados Unidos, o brasileiro que
migra para a Europa ingressa neste continente sem necessidade de visto, ou com o visto de
turista adquirido na entrada dos paises, principalmente via Portugal e Espanha. A entrada
facilitada pela ndo demanda prévia de visto faz com que o processo migratorio, que envolve
uma série de despesas além das passagens, seja mais barato e, assim, acessivel para o
sujeito migrante de qualquer perfil socioeconémico. No caso de Portugal, a migracdo é ainda
facilitada pela menor barreira da lingua, pelas similaridades culturais e, consequentemente,
pela maior facilidade de integracdo do migrante que deixa o Brasil pela primeira vez e ndo
fala outros idiomas. Estes dois destinos, sdo focos deste estudo, mas algumas analises do
perfil de imigrantes a outros paises Europeus sdo também contempladas.

Na construcdo do perfil dos brasileiros que migram para a Europa, uma grande

dificuldade encontrada é a auséncia de estatisticas sobre aqueles que estdo em situacao

’Dados do Ministério da Justica.
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irregular e que, segundo estimativas do MRE apresentadas por Marinucci (2008), constituem
a maioria daqueles que migram para quase todos os principais destinos. A emigragao
brasileira para a Europa é um fendmeno antigo, mas sua intensificacdo é mais recente que a
emigracdo para os Estados Unidos e, ocorreu, principalmente, apds o ataque terrorista do
dia 11 de setembro de 2001, que trouxe, como consequéncia, a imposi¢céo de restricdes por
parte do governo norte-americano a imigracado para aquele pais. Outro fator que estaria
aliado a atracdo de imigrantes foi a crescente demanda por méao de obra pouco qualificada,
resultante dos investimentos na &rea da construcdo civil na Europa, no inicio do atual
milénio. Consequentemente, somente a partir do inicio deste século, o contingente de
imigrantes brasileiros em paises Europeus atingiu um ndmero tao significante que resultou
em maior interesse da comunidade cientfica europeia e da brasileira para a andlise de seu
perfil e realidade de integracdo (GOIS et al 2009).

Em artigo publicado como resultado de uma pesquisa com 1.400 imigrantes
brasileiros em Portugal, realizada em 2009, Goéis e outros autores (2009) afirmam que da
década de 1970 a de 2008, o numero de brasileiros em Portugal aumentou de 3.000 para
107.000. O periodo de maior intensificacdo da entrada compreendeu os anos de 2007 e
2008, quando os brasileiros passaram de 15,8% para 24,3% de todos os estrangeiros
residentes em Portugal. Neste mesmo artigo, eles lancam alguma luz sobre o perfil dos
brasileiros imigrantes naquele pais.

Em relacéo a faixa etéria predominante entre os imigrantes brasileiros em Portugal,
por exemplo, eles afirmam estar entre 20 e 39 anos (75,0%), com uma idade média de 32,4
anos, caracteristica comum tanto ao sexo masculino, quanto ao feminino. Os autores ainda
chamam a atencdo para uma progressiva feminizacdo da migracdo para este destino, no
periodo entre os anos de 2003 e 2009, com as mulheres representando 59,0% do total dos
imigrantes brasileiros neste pais. E importante salientar que, nesta faixa etaria, as mulheres
encontram-se em idade reprodutiva®, o que indica uma necessidade de que sejam
concebidas politicas de atencdo especial a mulheres migrantes e para criancas e
adolescentes, filhos de pais migrantes, para a garantia de seus direitos.

Ainda, segundo a mesma pesquisa desses autores, a maioria dos brasileiros em
Portugal aponta como motivo para migrar, razdes de ordem econdmica (34,0%) e de
oportunidade profissional (19,0%). O nivel de escolaridade destes migrantes €
predominantemente o segundo grau completo (51,0%), sendo que 16,0% possuem
escolaridade apenas de nivel fundamental.

Este perfil mostra-se semelhante aos encontrados em outros levantamentos

apresentados por Bégus e Bassanezi (1995), em artigo sobre a migracéo de brasileiros para

% Considera-se periodo reprodutivo feminino a faixa etaria de 15 a 49 anos de idade (DEMOPAEDIA/ UN).
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a Italia, no qual indicam que o perfil do brasileiro que migra para a Italia é similar ao que
migra para Portugal. Na Italia, em 1995, a faixa etaria predominante era entre 20 e 44 anos
(71,5%) e a idade média 31 anos. O fluxo também era predominantemente feminino, e as
mulheres representavam 70,0% dos brasileiros. Diferentemente dos resultados encontrados
em Portugal, na lItalia, uma propor¢cdo mais alta de brasileiros alegava ter migrado por
motivo de ordem familiar (25,3%) do que por trabalho (15,7%).

Segundo Fernandes e Rigotti (2008), as facilidades® oferecidas pela legislagéo
italiana para a obtencdo da segunda nacionalidade por descentes de imigrantes que
chegaram ao Brasil em épocas passadas sdo também fatores que devem ser levados em
consideracdo. Em nenhum outro pais europeu, estas oportunidades se reproduzem ao
ponto de atingir descentes de geragbes tdo longinquas como bisnetos de imigrantes
Segundo a Embaixada da Italia no Brasil, ja foram concedidos mais de 215 mil titulos de
nacionalidade italiana a brasileiros e outros 500 mil pedidos aguardam analise do governo
italiano (BBC, 2008).

A pesquisa realizada por Solé, Cavalcanti e Parella (2011) apresenta também
similaridades do perfil do imigrante brasileiro na Espanha, se comparado aos resultados das
pesquisas citadas anteriormente. Estima-se que 66,4% s&o imigrantes irregulares, 70,0%
sao mulheres, 65,9% estdo entre as idades de 20 a 39 anos e 50,2% possuem 0 segundo
grau completo. Esses autores apontam, ainda, que entre as mulheres latino-americanas, a
brasileira € a que, em maior percentual, tem acesso a cidadania espanhola por meio da
unido com um cidaddo espanhol. Ao tratar dos motivos que levam os brasileiros para a
Espanha, esses autores deixam claro que, no periodo mais recente deste fluxo, de 2004 até
hoje, a maioria dos migrantes admite que migra para melhorar sua situacdo financeira ou
por falta de oportunidades profissionais em seus locais de origem.

As pesquisas que tratam dos migrantes brasileiros na Espanha e Portugal que
compdem esta publicacdo, que tiveram um carater qualitativo, indicaram um forte
predominio das questdes econdmicas como fator que contribuiu para o inicio do projeto
migratorio, havendo pouca diferenca, neste aspecto, entre aqueles que optaram pela
Espanha e os que buscaram Portugal.

No entanto, os imigrantes brasileiros que arriscam ingressar em paises europeus
com um projeto de imigracédo irregular e enfrentam vulnerabilidades a que esta condigdo os
submete, mas mesmo assim, disponham-se a fazer qualquer movimento migratorio na
expectativa de melhorar suas vidas e de seus familiares. As situacdes de vulnerabilidade

podem ser econdmicas ou sociais e tém impactos materiais ou emocionais, podendo ambas,

“A Italia é o tnico pais da Europa que permite a obtencdo de nacionalidade por bisnetos de imigrantes e, em
alguns casos, até mesmo por situagdes que remontam mais além desta ascendéncia familiar.
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muitas vezes, ocorrerem, ao mesmo tempo. Algumas delas s&o: desemprego, subemprego,
pobreza, situacbes de perdas ou dificuldades nas relacbes familiares e sociais, como
divércio, morte de um ente querido, falta de perspectiva para uma vida afetiva satisfatéria no
meio em que vivem, discriminacéo de género, homofobia etc.

Porém, publicacdes sobre essa tematica apontam que, para chegarem a ter a
imigragao irregular como uma alternativa de mudanga de vida, estes brasileiros vivem e sdo
influenciados por um meio em que a emigracao ja faz parte da cultura local e no qual, muitas
histérias de emigracdo bem sucedidas sao relatadas ou vivenciadas de perto; isto faz esta
alternativa atraente. Portanto, tomam decisfes baseadas em informagfes de redes sociais
compostas de familiares e amigos que ja emigraram e estimulados pelo apoio prometido
pelos que ainda se encontram no local de destino. E uma decisdo baseada na confianga nos
lagos familiares e nos de amizade (ICMPD, 2011; CAVALCANTI et al. 2011).

Geralmente ha fortes indicagfes de que esses imigrantes fazem o céalculo do ganho
econbmico (familiar ou individual) em um pais de moeda forte, de tal maneira que, quando
enviado de volta ao Brasil, este ganho podera ser usado para melhorar uma determinada
situacdo socioecondmica, além de seu status na familia e na sociedade (ICMPD, 2011).
Emigram, sabendo que estardo inicialmente irregulares, na esperanca da regularizacéo e
conscientes dos riscos que correm de ndo conseguirem entrar ou de serem deportados.
Porém, deixam o Brasil, pouco informados, sobre os paises de destino e as consequéncias
gue acarretam as condi¢Bes de sobrevivéncia e trabalho em condigédo de irregularidade que
terdo que enfrentar (ICMPD, 2011).

Deixam o Brasil, fazendo planos para seu retorno ao pais natal e para o investimento
que fardo ao longo de sua permanéncia em paises estrangeiros, ou ap0s o retorno, mas
mantém os vinculos familiares e comunitarios por meio de correspondéncias, telefonemas,
internet e remessas periddicas de dinheiro para investimento, além de muitas vezes
custearem a educacgdo, salude e outras necessidades de sobrevivéncia de familiares
brasileiros (GOIS et al. 2009).

Com frequéncia, tentam trazer familiares e amigos, apds se sentirem integrados nos
paises de destino, provocando um fluxo de migragcdo com forte participacdo de familiares
proximos que pode ocorrer tanto de modo irregular, reproduzindo a experiéncia dos
primeiros parentes, quanto regular, quando possivel.

Procuram ocupacédo imediatamente apds sua chegada ao pais de destino, sendo que
muitos encontram facilmente empregos que sdo usualmente oferecidos a estrangeiros, por
serem trabalhos que requerem baixa qualificacédo e, por isto, oferecem baixa remuneracéo,

se comparadas as ocupacdes dos cidaddos nativos daqueles paises. Os setores mais
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comuns de ocupac¢do sdo hotelaria, comércio, servicos domésticos e construcdo civil
(PIORE, 1979; BENITO et. al. 2009; GOIS et. al. 2009).

Exercendo fungbes de baixa remuneracdo e tentando atingir o objetivo de poupar
para retornarem ao Brasil, esses imigrantes assumem muitas horas de trabalho e ndo se
importam, inicialmente, com a qualidade da moradia, de vida e 0 acesso a cultura e ao lazer.
(FERNANDES; PINTO, 2009).

Na maioria dos casos, sem nenhum conhecimento prévio sobre seus direitos no pais
de destino, os imigrantes dependem totalmente das informacdes e da solidariedade da rede
social que lhes prometeu apoio e, com muita frequéncia, decepcionam-se com as falhas

desta rede, quando ndo se tornam vitimas de exploracgédo laboral e/ou sexual.

1.2 O sujeito migrante portugués e espanhol com destino ao Brasil

A migracdo de portugueses e espanhois tem raizes histéricas que, no caso dos
primeiros, remontam a época do descobrimento do Brasil.

Se no primeiro momento, apos a descoberta, a chegada de imigrantes vinha atender
aos interesses politicos e econdmicos da Coroa portuguesa, no século XIX os que
aportaram no Brasil, na maior parte dos casos, estavam inseridos em processo migratério
que tinha por objetivo atender a crescente demanda por mao de obra no setor agricola. Com
o0 passar do tempo este contingente, em sua maioria, formado por europeus, com
predominio de italianos, foi recebendo outras nacionalidades. Do inicio do século XIX ao
final da terceira década do século XX, mais de 4 milhdes de estrangeiros teriam chegado ao
Brasil.

Em termos numéricos, considerando-se o periodo que vai do inicio do Século XIX a
meados do Século XX, portugueses, em primeiro lugar, e espanhdis, em terceiro,
representavam a parcela mais importante dos imigrantes que chegaram ao Brasil.

Segundo o Censo Demografico de 2010, dentre aqueles que declararam ser
estrangeiros ou naturalizados, os portugueses representavam 23,3% do total enquanto que
0s espanhdis 5,2%. Estes dados permitem analisar a estrutura etaria desta populacao de
imigrantes, que, de forma diversa a de outros grupos (PATARRA, FERNANDES-2011), é
fortemente influenciada pela populacdo idosa. Este fato pode ser explicado, pois nos dois
grupos, mais de 50% dos residentes no Brasil, declararam ter chegado ao pais entre 1950 e
1960. No entanto, no caso dos espanhdis, 12,5% deles chegaram nos cinco anos que
precederam ao Censo de 2010, e 42,5% destes tinha entre 20 e 34 anos.

Ao se considerar as informacoes, disponibilizadas pela Coordenacdo Nacional de

Migragcdo do Ministério do Trabalho e Emprego observa-se, que dentre os demandantes de
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permissao de trabalho no Brasil, sdo os portugueses e espanhdis que apresentaram maior
crescimento entre 2011 e 2012. Outro ponto importante é o interesse de nacionais destes
dois paises em fazer investimentos no Brasil. Considerando os vistos permanentes, mas
analisando as solicitacfes apresentadas por investidores individuais, observa-se que 0s
imigrantes espanhodis ocupam a segunda posicao considerando o total do volume de
recursos investidos e os portugueses ocupam a terceira posi¢cdo. Em 2011 os espanhais,
como investidores individuais, aplicaram R$ 31,1 milh8es de reais, 15,0% de todo o recurso
investido no pais por imigrantes, enquanto os portugueses aplicaram R$ 29,4 milhdes, que
corresponde a 14,0% do total.

Em resumo, pode-se afirmar ao analisar os imigrantes espanhdis e portugueses no
Brasil que h& indicagcbes de se estar frente a duas geragfes bem distintas, uma composta
por agueles que imigraram a mais de 50 anos e outra dos que fizeram o deslocamento em
momento mais recente, principalmente, apés o inicio da crise econdmica mundial de 2008.
No grupo que chegou pouco antes do Censo de 2010, ha forte predominancia de jovens,

com elevado nivel de instrucao.

1.3 O plano da obra

Esta publicag&o incorpora o resultado de varios trabalhos que foram realizados no
ambito do Projeto ITINERIS compreendendo levantamentos que tiveram como foco a
questdo do acesso a direitos basicos por parte de imigrantes brasileiros residentes em
Portugal e Espanha e espanhdis e portugueses morando no Brasil.

Alem destes tépicos é incluido também um estudo comparativo sobre a legislagéo
migratoria do Brasil, Espanha e Portugal.

O presente documento € composto por oito capitulos, sendo o primeiro esta
introdugdo. O segundo capitulo apresenta uma sintese dos capitulos desta publicacdo que
tiveram como foco o imigrante brasileiro residente na Europa, em especial na Espanha e
Portugal, e os espanhdis e portugueses que optaram por emigrar ao Brasil. Este capitulo
permite ao leitor o acesso as principais conclusdes sobre as trés pesquisas apresentadas no
quinto, sexto e sétimo capitulos.

O movimento de retorno dos brasileiros que migraram para a Europa foi objeto de um
estudo em separado, realizado também no ambito do Projeto ITINERIS, ja apresentado em
outra publicacdo, mas aqui € retomado, no capitulo terceiro, pois tem relacdo direta com as
pesquisas realizadas com brasileiros em Portugal e Espanha.

A legislacdo acerca dos direitos dos migrantes do Brasil, Espanha e Portugal é

tratada de forma comparativa no capitulo quarto que discute a questdo a luz do direito
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europeu e das leis brasileiras, incorporando as altera¢cfes introduzidas nos instrumentos
legais até o ano de 2012.

O quinto capitulo apresenta o estudo realizado com brasileiros residentes em
Portugal no final de 2012. Segue o capitulo 6 que trata da pesquisa sobre os brasileiros
residentes na Espanha, levantamento também realizado ao final de 2012.

O sétimo capitulo trata de levantamento realizado, no Brasil, junto a portugueses e
espanhodis que chegaram em periodo posterior a crise de 2008, incluindo aqueles em
situacdo migratoria regular e irregular.

Completando o documento, no dudltimo capitulo, sdo apresentadas algumas
consideracdes finais e uma sintese das trés pesquisas contempladas nos capitulos 5, 6 e 7
desta publicagcdo, além de recomendacdes que poderdo contribuir no desenvolvimento de

politicas publicas para ampliacdo do acesso aos direitos pelo pablico imigrante.
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2 ANALISE SINTESE DOS RELATORIOS DE PESQUISA SOBRE DIREITOS DOS
MIGRANTES BRASILEIROS

Duval Magalhdes Fernandes®
Maria da Consolacdo Gomes de Castro®
Silvana Pena Knup’

Apresentamos a seguir, uma sintese dos resultados comparaveis das trés
pesquisas®, realizadas com imigrantes brasileiros na Espanha e Portugal e, com espanhois
e portugueses no Brasil. Ela ser& breve porque visa permitir ao leitor uma visdo comparada
dos trés estudos e remeté-lo para o rico conteudo das pesquisas em questdo, evitando
reproduzir de forma detalhada o contetido das mesmas.

2.1 O processo de entrada

Tanto no primeiro relatério de pesquisa realizada no Brasil com os imigrantes
brasileiros retornados de Portugal e Espanha, quanto nos relatérios das pesquisas
realizadas com o0s que ainda |4 permanecem, foram encontradas as seguintes
caracteristicas comuns nos comportamentos dos imigrantes brasileiros ao migrarem:

e Em geral ndo buscam informacdes oficiais sobre os paises de destino e seus

direitos nos mesmos e se baseiam, principalmente, em conhecimentos informais

obtidos em suas redes sociais para decidirem para qual local migrar e planejar os
processos migratorios;

e Entram nos paises de destino como turistas e permanecem por um periodo maior

do que permitido, ficando em status irregular até que eventualmente consigam

regularizar-se;

e Apesar de alguns imigrantes utilizarem outros paises como porta de entrada no

projeto migratorio que visa a residéncia em Espanha e Portugal, a os levantamentos

apontaram que a maioria entra nos dois paises vindos diretamente do Brasil e ai
permanece até retornar ao ao pais de origem, tudo indicando ser Espanha e Portugal

o destino final do projeto migratdrio.

No relatério da pesquisa realizada na Espanha e em algumas entrevistas realizadas

com os retornados da Espanha no Brasil, as dificuldades recentes de entrada na Espanha

® pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (Brasil).
® Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (Brasil).
! P6s-Graduagédo em Geografia Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (Brasil).

8As trés pesquisas sao: Migracao Brasil-Europa: a situacdo dos migrantes brasileiros retornados da Europa no
inicio do Século XXI; O acesso dos imigrantes brasileiros aos direitos em Portugal; O acesso dos imigrantes
brasileiros aos direitos sociais e politicos na Espanha.
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vém a tona com relatos sobre tratamentos desrespeitosos e discriminatérios dos imigrantes
brasileiros neste pais. Nota-se, portanto, que em alguns poucos casos a entrada na
Espanha se da através de outros paises, principalmente a Franca. O relatdrio da pesquisa
realizada na Espanha faz um histérico destas dificuldades recentes e explica suas razfes e
o desenvolvimento dos dialogos entre os dois paises para sua resolucéo.

2.2 O processo de regularizagao

Tanto na pesquisa com os brasileiros retornados da Espanha quanto com os que la
permanecem fica claro que o processo de regularizagdo por meio do trabalho neste pais é
mais burocréatico do que o processo de regularizagdo em Portugal, fazendo com que ocorra
com menor frequéncia. Consequentemente observam-se, em ambas as pesquisas, relatos
de mulheres que optaram pela alternativa do casamento com espanhdis para a
regularizacéo de seu status migratério. Outra forma observada no processo de regularizacao
na Espanha é a por meio de programas de estudo.

No caso de Portugal alguns fatores como a facilidade do idioma, que contribui para
maior facilidade de insercdo laboral, além de menores exigéncias do processo de

regularizacédo, indicam ser este pais o de preferéncia dos imigrantes brasileiros na Europa.

2.3 0 emprego

Em relacdo a trajetoria profissional tanto na Espanha quanto em Portugal os
imigrantes brasileiros chegam sem trabalho e buscam as primeiras oportunidades apoiados
pela rede social. Revelam trajetorias de pouca mobilidade laboral, permanecendo ligados a
segmentos pouco atrativos no mercado de trabalho, em fungfes que estdo aquém das suas
qualificacdes e das experiéncias de trabalho adquiridas no Brasil.

Os tipos de profissdes exercidas pelos brasileiros entrevistados tanto na Espanha
guanto em Portugal séo de nivel pouco ou medianamente qualificado, sobretudo nos setor
da construgao civil e de servicos.

O relatério de pesquisa da Espanha destaca que as barreiras para a mobilidade
laboral das mulheres sdo maiores que para 0s homens, pois estas permanecem em
atividades do setor de limpeza ou de trabalhos domésticos mesmo depois de regularizadas
através do trabalho ou do casamento.

O percurso profissional dos imigrantes tanto ha Espanha quanto em Portugal passa,
na maioria dos casos, por uma entrada informal no mercado de trabalho, seguida pela

obtencdo de um contrato de trabalho. A fragilidade do vinculo laboral revela-se no fato de os
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contratos serem quase sempre temporarios e ndo refletirem a realidade do trabalho
desenvolvido, o que limita a possibilidade de reivindicagéo de alguns direitos.

Na Espanha, alguns entrevistados relataram que mesmo estando regularizados
optam por trabalhar de forma autdbnoma, sem contrato, devido aos custos da seguridade
social. A maioria deles avalia que ndo possui salario adequado ao nivel de exigéncia e
responsabilidade dos trabalhos.

Algumas mulheres brasileiras entrevistadas na Espanha relataram eventos de
discriminacdo no trabalho pelo fato de serem brasileiras. Foi possivel captar nos
levantamentos, entre imigrantes brasileiros, tanto na Espanha quanto em Portugal, que ha,
em alguns casos, a percep¢cdo de um sentimento, de discriminagdo por género,
nacionalidade, estatuto legal e nivel de qualificacéo.

Em Portugal, nota-se que a elevada precariedade dos vinculos laborais tem
contribuido para um percurso intermitente de relacdes formais e informais. Esta situagéo
influencia, por vezes, a renovagdo de titulos de residéncia, bem como a oportunidade de
regularizacgéo.

Quanto aos rendimentos e poupanca, 0s entrevistados demonstraram estar
satisfeitos com os rendimentos obtidos. E essa satisfacdo estd relacionada com o
desenrolar da trajetoria profissional. Manifestaram também que a crise econdmica europeia
recente degradou o nivel de rendimento obtido em Portugal e Espanha. No geral, relataram
gue a capacidade de poupanca € limitada, tanto no que se refere ao envio de remessas
guanto a poupanca nos paises para os quais migraram. Alguns migrantes entrevistados em
Portugal admitiram, inclusive, a necessidade do fluxo financeiro inverso, para subsisténcia

em Portugal.

2.4 A habitacéao

Tanto na Espanha, quanto em Portugal o acesso a habitacdo por parte dos
imigrantes brasileiros se faz através do aluguel. Num primeiro momento muitos sublocam,
informalmente, quartos em apartamentos j& alugados por pessoas de sua rede social que ja
se regularizaram, habitando assim uma moradia coletiva com alta densidade. Esta
informalidade do aluguel com o suporte das redes sociais tem o papel de dar acesso a
habitacdo sem ter que enfrentar a burocracia e a discriminacdo vivida no periodo de
irregularidade. Com o tempo, a medida que alguns se regularizam passam a estar aptos a
alugar seus proprios apartamentos. A propriedade da habitacdo ndo é comum a ndo ser em

poucas excecdes, nos casos das brasileiras que casam com europeus ou que Sao
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subsidiadas por programas governamentais especificos de assisténcia social, como citado
no relatério de pesquisa realizada com imigrantes brasileiros na Espanha.

2.5 A educacao

Na Espanha, a maioria dos entrevistados, inclusive os irregulares, afirmaram terem
tido facilidade de acesso a cursos publicos profissionalizantes e de lingua espanhola.
Poucos deles tém filhos na Espanha e estes poucos ingressaram seus filhos em escolas
privadas, aparentemente porque chegam do Brasil com a concepgdo de que o ensino
publico ndo é de boa qualidade.

Em Portugal, a experiéncia com o sistema de educacdo perpassa apenas por uma
minoria dos migrantes entrevistados e, geralmente, pela inscricdo e frequéncia em cursos de
nivel superior e, menos vezes, pela entrada de filhos em estabelecimentos do ensino
fundamental.

Na pesquisa com os retornados de Portugal os poucos imigrantes que tiveram filhos
naquele pais, ou os levaram consigo, ingressaram as criancas na educacdo infantil e
demonstraram muita satisfacdo com este servico, a0 mesmo tempo em que reclamam da

dificuldade de ingresso de criangas na educacao infantil brasileira apés o retorno.

2.6 A saude

Portugal tem um sistema de saude universal que atende tanto a imigrantes regulares
quanto irregulares. O mesmo era o caso da Espanha até 31 de agosto de 2012, pois a partir
desta data os estrangeiros irregulares na Espanha serdo progressivamente excluidos do
sistema de salde através da ndo renovacao de suas inscricbes. No entanto, algumas
comunidades autdbnomas tém recusado a seguir as determinacdes do poder central e
buscado junto a justica reverter esta situacao.

Tanto em Portugal quanto na Espanha, a maioria dos entrevistados recorreu ao
sistema de saude, em caso de doencas ocasionais e para tratamento de doencas que
requerem acompanhamento manifestando satisfacdo em relacdo aos mesmos. Na Espanha
foi relatado um caso de discriminagéo racial e um de insatisfacdo no tratamento oferecido
pelos profissionais da saude. Destaca-se, também, que entre os entrevistados, apenas um

ja foi impedido de renovar sua inscrigdo no sistema de saude, apds a normativa.
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2.7 O acesso aos beneficios sociais

Na Espanha os beneficios sociais estdo muito atrelados ao status migratério. A
maioria dos brasileiros em situacéo regular entrevistados ja recebeu algum tipo de beneficio,
como seguro desemprego, auxilio maternidade, aposentadoria antecipada por enfermidade
ou bolsa de estudos para os filhos. Aparentemente as mulheres com filhos tém mais acesso
aos equipamentos sociais. Porém, os irregulares ndo tém acesso a nenhum destes
beneficios. Vale destacar que eles ndo mencionaram utilizar as associagfes de imigrantes
para se informarem sobre os beneficios a que tem direito e ndo usam os centros publicos de
emprego para buscar trabalho. Os poucos que utilizaram estes centros de emprego
informaram que n&o contribuiram muito.

Em Portugal, a vinculagédo a seguridade social ndo é restrita ao imigrante regular. Os
imigrantes irregulares se inscrevem na seguridade social porque essa inscricdo € condicdo
importante para a sua regularizagdo, porém sO tém acesso aos beneficios aqueles que
efetivamente se regularizam. Os beneficios sociais para o0s regulares s&o: seguro
desemprego apds um determinado tempo de contribuicdo, abono familiar para quem tem
filhos menores, licenca maternidade e paternidade e subsidios para situagbes de doenca.
Como as possibilidades de acesso em Portugal sdo muito grandes, conclui-se que o
problema do ndo acesso aos beneficios ndo atinge grandes propor¢des de imigrantes. As
remuneragfes desses beneficios sociais sdo baixas e os imigrantes acabam trabalhando,
informalmente, para complementar a renda. Quando o tempo de contribuicdo é pequeno
pode ocorrer 0 ndo acesso ao seguro desemprego. O desempregado que se desemprega
por iniciativa prépria também né&o tem direito ao beneficio.

A grande maioria dos entrevistados sabe que as contribuicbes feitas em Portugal e
na Espanha podem ser transferidas para o Brasil, ainda que falte informacdo de como

acessar esse direito no momento do retorno.

2.8 A percepcdo dos direitos sociais e politicos

As pesquisas demonstram que a consciéncia dos direitos por parte das comunidades
brasileiras em Portugal e na Espanha, em geral é limitada. De qualquer forma essa
consciéncia varia de acordo com o status migratorio, com o0s irregulares tendo
conhecimentos menores e 0s regulares conhecimentos maiores, mas com poucos detalhes.
Aparentemente, os imigrantes buscam informacdes sobre seus direitos somente no caso de

necessidades concretas.
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Quanto aos direitos politicos, a lei portuguesa permite o voto a todos 0s estrangeiros
com status regular, desde que exista reciprocidade no pais de origem, como é o caso do
Brasil. Contudo, percebe-se um relativo desinteresse face ao exercicio destes direitos.

2.9 As redes sociais e vida cotidiana

Em Portugal, a grande maioria dos imigrantes entrevistados nao possui nucleo
familiar proprio. Poucos sdo os que tém parentes no pais, e quando isso acontece, sdo
irm&os ou primos, parte da mesma rede migratoria. Essa situagdo sugere grande liberdade
na definicAo de projetos migratorios futuros e favorece amplo espago para redes de
sociabilidade autbnomas.

Ao contrario de Portugal, alguns entrevistados tém familiares na Espanha, assim
como outros tém familiares pelos quais sdo responsaveis no Brasil. Aqueles com status de
estudantes possuem amigos espanhodis e de outras nacionalidades por causa do meio
universitario. Os demais tendem a ter mais amigos brasileiros e certa dificuldade com a
cultura espanhola, principalmente devido a forma de falar dos espanhois, considerada
imperativa. Essa dificuldade parece ser resolvida com o tempo.

Tanto entre os regulares quanto entre os irregulares a rede de amigos e familiares
apoia na resolucao da maior parte dos problemas e propiciam uma vida social normal, que
inclui diversas atividades. Apenas em um caso, a vida social estava estritamente
relacionada a Igreja e outros dois casos restringiram sua vida social por terem sido

abordados por policiais na rua e tendo recebido cartas de expulséo.

2.10 O retorno ao Brasil

Apesar da crise econdmica e da insercado laboral, muitas vezes precéaria, uma minoria
dos imigrantes brasileiros entrevistados em Portugal e na Espanha, manifestou desejo de
retornar ao Brasil, enquanto outros manifestaram indecisdo a esse respeito ou o desejo de
permanecer nestes paises. O motivo para permanecer se deve a possibilidade de nova
insercao profissional ou o nivel de vida superior que afirmam ter em Portugal e na Espanha.
Entre aqueles que manifestam desejo de retornar, estdo aqueles que tém filhos no Brasil,
que vislumbram melhores possibilidades de remuneracdo no Brasil, por estarem se
gualificando (estudantes) na Espanha e aqueles que encontram impedimentos para sua
regularizacao.

Quanto ao conhecimento sobre o Programa de Retorno Voluntario coordenado pela

Organizacdo Internacional para as Migracbes (OIM), a maioria informou conhecer este
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Programa, mas manifestaram ter objec6es quanto ao seu uso, dada as restricdes
associadas a ele, como por exemplo, a entrega de documentos, que consequentemente

dificultam o retorno a estes paises, no caso de néo readaptacao no Brasil.

2.11 A aquisicao da nacionalidade portuguesa e espanhola

Em Portugal, a partir de 2006, quando a legislacdo portuguesa sofreu consideraveis
alteracdes, as possibilidades de acesso a nacionalidade, por aquisido ou nascimento,
tornaram-se numerosas, elevando o nimero de cidadaos brasileiros desejosos de obter a
nacionalidade portuguesa. O principal motivo para a aquisi¢do de nacionalidade portuguesa
é a liberdade de circulagdo entre o Brasil e a Europa. A possibilidade de adquirir uma
nacionalidade europeia parece ter contribuido para despertar maior interesse por direitos,
gquestdes relativas a cidadania e sentimento de duplo pertencimento.

Na Espanha é consenso entre os entrevistados, que 0 processo de obtencdo da
nacionalidade espanhola é extremamente longo e burocrético, ainda assim, a maior parte
dos migrantes em situacdo irregular vé a obtencdo da nacionalidade como uma
possibilidade de ter uma vida mais comoda para encontrar trabalho tanto na Espanha
guanto em outros paises da Europa. Aqueles que chegaram a pedir a nacionalidade o

fizeram por descendéncia.

2.12 A valorizagéo das instituigcdes

Em Portugal, devido as politicas de imigragéo e integragao e devido ao “Acordo Lula”
(11 de julho de 2003)°, o0 acesso dos imigrantes aos beneficios e servicos sociais foi muito
elogiado pelos entrevistados. Ainda assim, os entrevistados identificam oportunidades de
melhorias, tais como: agilizacdo dos processos de migracdo, mais oportunidades de
regularizagdo, diminuicdo dotempo de contribuigcdo para acesso a beneficios, facilitacdo da
aquisicao de, melhores centros de emprego e oferta de mais empregos.

Entre os entrevistados nas duas pesquisas, detectou-se uma demanda de melhoria
na qualidade das informacdes tanto por parte do governo brasileiro quanto por parte das
instituicdes portuguesas e espanholas. No caso de Portugal, como dito anteriormente,
menciona-se o “Acordo Lula” e na Espanha ha demanda para a realizacdo de um acordo

similar.

°Assinado a 11 de Julho de 2003, o acordo - conhecido nos meios brasileiros em Portugal como "acordo Lula" -
prevé a legalizacdo de todos os brasileiros que entraram no pais até a data da assinatura do protocolo e que
tenham um contrato de trabalho valido.
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As instituicbes entrevistadas e alguns imigrantes brasileiros recomendam que o
governo brasileiro, incluindo a rede consular, deveria prestar mais apoio aos imigrantes,
especialmente, devido ao periodo de crise econdmica vivida nos dois paises, que criou uma
forte demanda por programas de facilitacdo de retorno e reintegragdo na sociedade
brasileira que deveriam ser objeto de maior atencgéo.
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3 RESUMO PESQUISA BRASIL-EUROPA™

Duval Magalhdes Fernandes™
Maria da Consolacdo Gomes de Castro™
Silvana Pena Knup™

3.1 Introducéao

Este texto apresenta um resumo da pesquisa Migracéo Brasil-Europa: a situacdo dos
migrantes brasileiros retornados da Europa no inicio do Século XXI, na qual foram
entrevistados ndo migrantes e migrantes retornados de paises europeus, principalmente
Espanha e Portugal, nas cidades de Governador Valadares na Regiédo Leste do Estado de
Minas Gerais e nas cidades de Goiania, Piracanjuba e Aparecida de Goias no Estado de
Goias. Além destas, foram também ouvidos representantes de Organizagbes N&o-
Governamentais (ONGSs), autoridades locais, estaduais e do Governo Federal que, de algum
modo, tinham direta, ou indiretamente, relacdo com o fendmeno da migragéo internacional.

A abordagem metodoldgica que norteou a pesquisa foi a qualitativa, pois a mesma
se fundamenta na via subjetiva, capaz de resgatar o modo de perceber o cotidiano dos
sujeitos envolvidos. A fonte de dado utilizada foi o ambiente natural, a investigacao foi
descritiva e os dados coletados foram em forma de palavras ou imagens. Os instrumentais
utilizados, portanto, foram de carater investigativo qualitativo, e incluem entrevistas
estruturadas e grupos focais. E preciso, além de acompanhar o curso do pensamento do
imigrante, compreender sua forma de representacdo e seu linguajar e, neste caso, a
abordagem qualitativa e a entrevista, em uma perspectiva longitudinal, proporcionou
condicbes mais adequadas que, em muito, corroboraram para o alcance dos obijetivos
propostos nesta pesquisa.

O grupo focal, ou grupo de discussdo, também utilizado nesta pesquisa, € uma
ferramenta de natureza qualitativa e apresentou-se como uma possibilidade para
compreender a construcdo das percepcgles, atitudes e representacdes sociais dos sujeitos
da pesquisa acerca do tema migracao.

Buscou-se, na constituicdo dos grupos de migrantes, mesclar histérias diversas de
trajetos migratorios, garantindo a participacdo igualitdria de homens e mulheres. As

escolhas recairam sobre aqueles que tinham trajeto migratério que incluia Portugal.

0 Migracao Brasil-Europa: a situacdo dos migrantes brasileiros retornados da Europa no inicio do Século XXI.
™ pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (Brasil).

2 pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (Brasil).

13 P6s-Graduagédo em Geografia Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (Brasil).
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No caso da formacdo dos grupos de ndo migrantes, o critério adotado foi o de
incorporar ao grupo de pessoas que tinham historias de vida vinculadas & pessoas que
migraram, por exemplo, filhos de imigrantes, esposas, e também pessoas que, em seu
historico familiar, ndo tinham contato préximo com o processo de migragdo. Nestes grupos,
também se buscou manter a equivaléncia entre homens e mulheres.

O primeiro momento do estudo foi realizado no periodo de 27 de margo a 05 de abril
de 2012 nos municipios de Governador Valadares e Mantena, estado de Minas Gerais,
reconhecido como local de forte emigracdo para Portugal. Neste Estado, além das
entrevistas foram realizados grupos focais com migrantes e nédo migrantes, homens e
mulheres. No segundo momento, realizou-se o trabalho de campo em Goias, especialmente
nas cidades de Goiania, Aparecida de Goiania, Varjao e Piracanjuba, entre os dias 29 de
abril e 05 de maio de 2012.

No estado de Goéias foram entrevistadas pessoas de ambos 0s sexos que retornaram
de experiéncias de emigracdo para a Europa, dando énfase aquelas que viveram esta
experiéncia na Espanha, pessoas representantes de instituicdes atuantes no acolhimento e
acompanhamento dos imigrantes retornados, assim como liderangas governamentais e da
sociedade civil que tém uma atuacdo na discussdo sobre o processo de emigracdo de
brasileiros e seu impacto na sociedade brasileira.

A seguir sdo apresentados os resultados da pesquisa.

3.2 Resultados da pesquisa

3.2.1 Perfil dos entrevistados

O universo dos entrevistados desta pesquisa foi constituido por migrantes
internacionais retornados de Portugal, Espanha e de outros paises da Europa, e por nao
migrantes de ambos 0s sexos, entrevistados individualmente e em grupo focal.

Em Governador Valadares/MG, foram realizadas entrevistas individuais de
profundidade e formados dois grupos focais de ndo migrantes, um feminino e outro
masculino. Dois outros grupos focais de migrantes masculinos e femininos foram realizados
na cidade de Mantena/MG, localizada na microrregido de Governador Valadares/MG.

Tentou-se manter o mesmo numero de entrevistados de cada sexo, visando manter
a paridade de género na andlise. Esta meta foi atingida em Governador Valadares, mas nao
em Goias onde a feminizacdo dos fluxos para outros destinos da Europa sdo maiores, se

comparados aos de Portugal.
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Nota-se, no levantamento de Governador Valadares/MG, comparando-se homens e
mulheres, que as migrantes sdo mais velhas, com grau de escolaridade ligeiramente
superior, que migraram antes da crise de 2008 e permaneceram em Portugal mais tempo
gue os homens.

Os participantes do grupo focal de migrantes apresentam idades, ao migrarem,
ligeiramente inferiores as dos migrantes brasileiros em Portugal apresentadas no estudo de
Gais, Marques, Padilla e Peixoto (2009), que reporta idades entre 20 e 39 anos e média de
32 a 40 anos.

Os grupos focais de ndo migrantes foram constituidos de homens e mulheres com
um grau de escolaridade superior aos dos migrantes e predominantemente residentes em
Governador Valadares.

Na analise dos resultados destes grupos focais, que se segue, podera ser notado
qgue os ndo migrantes falaram do fendbmeno da migracdo com muita propriedade, porque a

maioria deles vivenciou este fenébmeno de perto, através de amigos e parentes.

3.2.2 O olhar dos migrantes

3.2.2.1 O processo da migracao

Entre migrantes do sexo feminino, observa-se que a maioria realizou apenas um
projeto migratério, com poucas excecdes. Dentre essas exce¢fes, uma migrou para
Portugal duas vezes, permanecendo em solo portugués por um total de 3,5 anos. Outra
conseguiu vir ao Brasil para uma rapida visita e retornou a Portugal imediatamente. Algumas
que criaram vinculos com brasileiros residentes no pais de destino se dividem entre os dois
paises (de origem e de destino), passando periodos longos em ambos. Trata-se do caso de
duas maes migrantes residentes na Espanha e na lItalia, que haviam deixado no Brasil duas
filhas, uma crianga e uma adolescente. A crianca e a adolescente foram entrevistadas nesta
pesquisa na cidade de Pirancanjuba/Goias. A tia de uma delas, atualmente casada com um
italiano, também faz 0 mesmo movimento circular.

Ainda em Goias, identificamos um caso de migrante com dois projetos migratorios,
sendo o primeiro para Portugal e o segundo, para a Suica. Todas as demais migraram
apenas uma vez. Entre os homens, nota-se que € mais frequente entre eles a realizacédo de
dois ou mais projetos migratdrios.

Com relacdo ao status da entrada em Portugal, apenas uma migrante relata ter
entrado j& com autorizacdo de residéncia, porque a familia residia em Portugal. Neste caso,

trata-se de uma migracdo com fins de reunificacdo familiar. Todas as demais migrantes
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entraram com visto de turista e depois permaneceram, por um tempo, em situacéo irregular.
Das que ficaram irregulares, quatro relataram que migraram para juntarem-se aos maridos
que ja estavam em Portugal e Espanha, e uma para se juntar a uma filha. Esta migrou
preocupada com a filha que, segundo ela, tinha 18 anos e foi levada para Portugal para
trabalhar em um café. Descobriu que a filha ndo estava trabalhando no café, mas em outra
ocupacao, 0 que a preocupou e a motivou a ir ao seu encontro.

Os homens entraram com visto de turista e a maioria, em pouco tempo, estava
incorporada ao mercado de trabalho de forma irregular, com excecdo de um migrante
entrevistado em Goias, que foi para a Italia e passou seis meses desempregado, vivendo da
assisténcia social das igrejas.

Com exceg¢édo das mulheres que migraram para se juntar as suas familias, a maioria
relata que a motivacdo da migracdo “foi ganhar dinheiro e voltar para o Brasil com uma
situacdo de vida melhor”. Apenas duas entrevistadas em Goias, que migraram para a
Bélgica e Espanha, relataram que foram com a intencdo de conseguir ficar e se tornarem
cidadas. Uma delas ja tinha uma irma@ morando na Bélgica casada com um belga e foi com
seu marido na esperanga de, através da sua irmd, conseguir a documentacdo de
permanéncia e se tornar cidadd. A que migrou para a Espanha sob a perspectiva de
trabalhar relatou que pretendia permanecer |4 e ndo retornar. Quando a alternativa de
trabalho ndo deu certo, sua rede social a apresentou a um espanhol mais velho que queria
casar. Casaram com apenas uma semana de sua permanéncia em solo espanhol. Nenhuma
das duas concretizou seus desejos. A que foi para a Bélgica ndo conseguiu se regularizar e
a que casou na Espanha foi convencida pelo marido espanhol a morar no Brasil.

Entre os homens a intencéo de trabalhar, poupar e retornar foram as motivacdes de
todos, ndo havendo nenhum caso de motivacdo por reunificacdo familiar. I1sso porque,
geralmente, entre casais, 0s homens migram primeiro e sdo seguidos por suas mulheres
gue fazem o deslocamento por motivo de reunificacdo familiar.

Na fala de quase todos os homens do grupo focal de Mantena e de algumas
mulheres do grupo focal formado na mesma cidade, pode-se entender que poupar era
prioridade sobre todas as outras necessidades do migrante e que trabalhavam horas
excessivas com 0 objetivo de economizar e retornar para o Brasil. Porém, alguns dizem
também que, com o passar do tempo, a vida no exterior vai se normalizando e a prioridade
dada a poupanca vai se enfraquecendo, e eles passam a gastar mais, buscando uma
qualidade de vida melhor no pais de destino.

Com relacdo a recepcdo dos migrantes, trés mulheres relataram que entraram na
Europa através de Madri e que, no aeroporto, foram bastante questionadas sobre a razédo de

sua visita a Espanha. Uma delas relatou o mesmo ocorrido na segunda vez que emigrou,
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quando entrou através da Franca. Os questionamentos feitos eram relativos a recursos
financeiros disponiveis para viagem, hospedagem planejada e pessoas que as receberiam.
Uma das que entraram via Madri afirmou que foi inclusive perguntada se estava emigrando
para se prostituir. Porém, logo conseguiu estabelecer um didlogo mais respeitoso com o0s
oficiais e entrou sem problemas. A que visitou brevemente o Brasil depois de migrar, relata
gue em seu retorno a Portugal foi retida por duas horas em Madri e muito questionada.
Como era a sua segunda entrada na Europa, mostrou um contrato de trabalho e alegou que
sua patroa a estava esperando no aeroporto de Lishoa. Perdeu o seu voo de conexdo para
Portugal, mas foi depois colocada em outro v6o. As demais relatam que a entrada em
Portugal foi muito tranquila, bastando apenas mostrar o0 passaporte brasileiro.

Os homens apresentaram reclamacdes sobre as desconfiangas demonstradas pelos
oficiais dos aeroportos e dos maus tratos sofridos. Um participante relatou que eles séo
“barrados” no aeroporto, sem direito algum nem sequer de fazer ligacdes telefénicas.
Relatam que os oficiais do aeroporto oferecem um cartéo telefébnico de um euro e meio, “que
nao da para falar com ninguém”, que ficam presos no aeroporto, algumas vezes até de um
dia para outro, e, por isto, acabam perdendo o voo para Portugal. Um deles afirmou que o
tratamento € ‘péssimo, la dentro assim é horrivel, para qualquer ser humano”. (Migrante
masculino).

O apoio das redes sociais como mecanismo de informagdo sobre o processo de
entrada em Portugal foi abordado pelas mulheres do grupo focal de Mantena. Quase todas
afirmaram que receberam instru¢cbes prévias de suas redes sociais sobre os possiveis
guestionamentos e as respostas indicadas para serem dadas. Todas concordam que,
apesar das instrucfes sobre a chegada, tinham muito pouca informacéo sobre o que iriam
encontrar em seu destino.

Em Goias, ficou evidente que a rede social formada por mulheres que ja se
encontram na Europa casadas com europeus estimula a migracdo de mulheres brasileiras
com esta alternativa ja em mente, ou pelo menos abertas a esta alternativa como que
criando uma rede informal que favorecesse essas unides.

As redes sociais ndo s6 fornecem instrucbes sobre a chegada e o processo de
entrada, mas também oferecem o apoio inicial para a integragdo ao mercado de trabalho.
Todos os entrevistados individualmente ou através de grupos focais relataram ter recebido
algum apoio de conhecidos ou parentes no local de destino, tanto para 0 acesso ao

trabalho, quanto para as primeiras alternativas de moradia.
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3.2.2.2 A vivéncia do trabalho

Tanto os homens quanto as mulheres que haviam migrado para Portugal disseram
que, neste pais, era facil conseguir trabalho, que ficam apenas alguns dias sem emprego e
gue, na maioria das vezes, 0s parentes e amigos que ja residiam neste pais os ajudavam a
conseguir o trabalho. O mesmo ndo ocorreu com 0s migrantes cujos destinos foram outros
paises da Europa.

Em Portugal, os homens trabalhavam, em sua maioria, na constru¢do civil como
pedreiros, pintores, armadores, serventes de pedreiros, dentre outros cargos. Informaram
que, no periodo de 1999 a 2004, houve grande investimento na construg¢ao civil, tendo em
vista 0 campeonato europeu de futebol realizado em 2004. Vale destacar que a maioria
deles néo tinha experiéncia na area da construgéo civil, mas teve que aprender, pois era o
Unico trabalho que conseguiam.

As mulheres trabalharam como faxineiras, cozinheiras, fritadeiras, ajudantes de
mesa, produtoras de carne em abatedouros de coelhos, plantadoras de legumes em
fazendas, lavadoras de lougcas em restaurantes e cuidadoras de idosos.

As condi¢bes de trabalho, tanto para os homens quanto para as mulheres em
qualquer dos destinos pesquisados, foram consideradas por eles como pesadas, pois a
jornada de trabalho era extensa e exigia-se que fizessem muitas horas extras.

A relacdo com colegas portugueses e de outras nacionalidades foi considerada boa
pela maioria dos participantes dos dois grupos focais realizados em Mantena/MG. Alguns se
queixaram dos portugueses, dizendo que eles culpavam os migrantes pelo desemprego e
pelas altas taxas de juros no pais.

Em relag&o aos salarios, os entrevistados de Minas Gerais apontaram trés situacgdes:
uma cujo pagamento era por hora, portanto semum salario fixo; outra, na qual o pagamento
era por contrato temporario de trabalho (até seis meses); e uma terceira (informada pelas
mulheres) na qual o pagamento do salério era fixo no verdo e no inverno era pago como na
primeira situacéo, por hora trabalhada.

Todos alegaram néo ter tido oportunidade nem interesse em saber dos seus direitos,
pois sO se preocupavam em trabalhar para ganhar mais dinheiro para sobreviver no pais e

ainda enviar algum dinheiro para o Brasil.

3.2.2.3 A vivéncia da moradia

Os arranjos de moradia sao diversos e vao mudando ao longo do tempo no pais, tais

como: moradia de favor (cedidas por amigos ou familiares); moradia coletiva (divide com
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varias pessoas, inclusive com familiares, rateando custos); moradia individual e moradia
fornecida pelo empregador.

Inicialmente, os arranjos comuns sdo moradias de favor, enquanto se aguarda o
trabalho, ou coletivas, sempre com a rede social que estimulou e/ou apoiou seu projeto
migratério. A medida que se integram passam a residir de forma autbnoma ou em moradia
fornecida pelo empregador, quando certa estabilidade na relagdo com o empregador é
atingida.

O aluguel de uma moradia em Portugal, apesar de caro, ndo parece ser tao dificil
quanto em outros paises. Em um trecho de entrevista com uma migrante, ela relata sua
experiéncia com o aluguel de moradia na Bélgica e a classifica como discriminatéria para os
imigrantes.

Nenhum dos participantes relatou ter adquirido casa propria, mas conheceram em
Portugal, brasileiros que conseguiram comprar suas casas e acabaram alugando-as, devido
as altas taxas de juros dos financiamentos. Afirmaram que se o migrante for regularizado,
possuird os mesmos direitos que os cidaddos portugueses para o financiamento da
habitacéo, principalmente se ajudados pelos patrfes.

A maioria alega que o trabalho excessivo e as moradias coletivas, ou cedidas pelo
empregador, dificultam a socializacdo com a vizinhangca onde moram. Apenas uma migrante
mencionou que desenvolveu uma boa relacdo com sua vizinhanca, que era amiga e

solidaria, mas constituida principalmente por brasileiros.

3.2.2.4 O acesso a saude

Todos os participantes, tanto femininos quanto masculinos, alegam terem sido bem
atendidos pelo sistema de saude portugués e sem custos, quando precisaram de
assisténcia a saude. Isso se deu, tanto em casos de pronto atendimento emergencial, ou em
casos de medicina preventiva, como em pré-natais, no caso das mulheres, e em exames
rotineiros em unidades méveis que atendiam em lugares préximos aos locais de trabalho.

Relatam que o atendimento ocorria mediante cadastro e concessao de um cartdo de
saude vinculado a uma contribuigdo mensal aproximada de 10€ (dez euros), descontados
do seu salario.

Os elogios a infraestrutura dos equipamentos de salde, a capacidade e a nédo
discriminacdo do atendimento de salude foram muitos. Informaram ainda sobre subsidios na

compra de medicamentos.
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3.2.2.5 O acesso a educacao

Dentre os participantes dos grupos focais retornados de Portugal, apenas uma
migrante, que emigrou para Portugal com 16 anos em companhia dos pais, vivenciou a
oportunidade de frequentar a escola. Cursou o Ensino Fundamental com a irma e
permanecia na escola em horario integral. Manifestou dificuldade em relacdo a lingua, mas,
fora isso, elogiou muito o sistema educacional de Portugal.

No grupo focal masculino, muitos participantes vivenciaram a experiéncia de acesso
a escola por meio da educacéo dos filhos e teceram muitos elogios, pois a escola € integral,
eles deixavam os filhos na escola quando iam para o trabalho e s6 os buscavam quando
retornavam para casa. Além do mais, afirmaram que o ensino era gratuito, logo, eles néo
tinham custo algum. A crianca retornava da escola de banho tomado e bem alimentada. A
dificuldade pontuada para os adultos era em relagdo ao idioma, mas para as criangas nem a
lingua representava problema.

Entre os entrevistados individualmente, observa-se que todos 0s migrantes tiveram
alguma experiéncia na area da educacdo, seja pelo estudo dos filhos ou pelos seus
proprios.

Os demais migrantes que tinham filhos em idade escolar, no periodo que
permaneceram em Portugal, relataram que néo tiveram nenhuma dificuldade em matricula-
los nas escolas publicas que funcionam em tempo integral e que o ensino de outros idiomas
€ bastante eficiente. Relataram, também, que, quando retornaram ao Brasil, trouxeram o
historico escolar de seus filhos que foram rapidamente admitidos nas escolas brasileiras.

Uma migrante cujo neto frequentou escola em Portugal relatou dificuldades de
adaptacdo do neto na escola brasileira por duas razdes. Uma diz respeito a questao cultural:
0 preconceito dos brasileiros em relacdo aos meninos que se interessam pela danca,
atividade que faz parte das opcdes do curriculo escolar portugués para meninos e meninas,
indiscriminadamente. A outra razdo é de ordem linglistica e se refere as diferengas de
léxico (vocabulario) entre Brasil e Portugal. Esta avo cita situa¢des de bullying homofébico e
linguistico com seu neto na escola brasileira.

Os relatos dos migrantes entrevistados individualmente em Goids sobre o acesso a
educacdo na Bélgica, Espanha e Itdlia também sdo igualmente positivos. Apenas uma
migrante relata dificuldades de adaptacdo de uma sobrinha, porque, diferente do Brasil, no
sistema educacional italiano, a disciplina na escola é muito rigida. Esta sobrinha nédo se
adaptou a Itdlia e voltou, ndo sO por causa da escola, mas por causa do vinculo

enfraquecido com a mée que migrou e a deixou com a avé no Brasil. Porém, segundo ela, a
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dificuldade de adaptagdo na escola italiana contribuiu para a ndo adaptacédo geral da
sobrinha.

3.2.2.6 O acesso a beneficios e equipamento sociais

Com relacao ao acesso a beneficios e equipamentos sociais diversos, o grupo focal
de mulheres migrantes comentou muito pouco, bem menos que os migrantes masculinos.
As mulheres afirmaram apenas que tinham acesso a bibliotecas com Internet, livros, filmes e
exposicOes de arte. Para ter acesso a este servico gratuito, era necessario apenas se
cadastrar. Uma delas reclamou que os horéarios de funcionamento ndo eram compativeis
com os horarios extensos de trabalho das migrantes e que, com frequéncia, tinha de utilizar
os servicos de uma lan house paga para ter acesso a Internet, porque as bibliotecas
publicas ja estavam fechadas, apés o seu trabalho.

Outro aspecto abordado por uma das mulheres foi o direito a seguridade social do
trabalhador migrante. Ele paga uma contribui¢cao, que Ihe da a possibilidade de reivindicar o
tempo trabalhado em Portugal, na seguridade social brasileira (Previdéncia Social). Esta
migrante afirmou saber que tem este direito, que trouxe toda a documentacdo necessaria
para reivindica-lo, mas também afirmou néo ter feito isso ainda, mantendo a documentacao
guardada, para quando precisar. Neste caso, o direito é reconhecido, mas a resisténcia
diante das dificuldades para reivindica-lo, parece predominar.

Com relag&o ao cuidado com o idoso, citam um caso de um idoso brasileiro imigrante
que teve um AVC (Acidente Vascular Cerebral) e recebeu, além do atendimento de saude, o
acesso a grupos de convivéncia com servi¢cos sociais, culturais e de turismo, totalmente
gratuitos.

Entre os entrevistados individualmente, percebe-se pelos relatos que a maioria dos
migrantes ndo tem informacdes sobre direitos, beneficios e equipamentos sociais. Estas
informacbes s&do buscadas, apenas quando estdo vivenciando alguma situacdo de
vulnerabilidade.

No caso dos migrantes trabalhadores, parece haver muitas duvidas com relagdo a
validade, no Brasil, do tempo de contribuicdo para aposentadoria, quando estavam em
situacao regular e tinham contrato de trabalho em Portugal. Eles sabiam sobre esse direito a
portabilidade do beneficio, porém ndo tém conseguido informacdes a esse respeito nas
agéncias da Previdéncia Social no Brasil.

Uma migrante avo apresentou um relato comovente sobre as dificuldades que
enfrentou ao assumir a guarda de dois netos que foram deixados pela filha em Portugal.

Narrou que foi com a ajuda de uma assistente social da Seguranca Social portuguesa que

35



ela teve acesso aos direitos das criangas: creche (denominado por ela de “infantério”);
subsidio para o sustento (abono familia); assisténcia a saude; e advogado para registrar as
criangcas no consulado e encaminhar o pedido de guarda das criancas. A partir dessa
situagao vivenciada com 0s netos, ela passou a conhecer e acessar todos os direitos; ela
manifestou satisfacdo e reconhecimento pelos funcionarios que a atenderam no setor de
Seguranca Social portuguesa. Retornou ao Brasil com toda documentacao, inclusive laudos
médicos e psicologicos, referentes a salde e assisténcia social prestada a ela e as criancas.

Os entrevistados individualmente de Goiads n&o falaram muito sobre o acesso a
outros beneficios e equipamentos sociais. No caso da Italia, porém, fica evidente que existe
uma agdo social cristd de apoio aos migrantes, administrada por instituicdes religiosas, no
vacuo deixado pelo poder publico, relacionada ao bem estar do migrante irregular. Sdo
mencionados dormitdrios, abrigos, restaurantes populares, doac¢des de roupas e cobertores,

além de igrejas como espaco de socializa¢do de brasileiros nesta situacao.

3.2.2.7 Os impactos do projeto migratdorio na familia

As indicacbes de que o projeto migratério tem impactos enormes nas relacdes
familiares séo recorrentes ao longo dos temas tratados nos grupos focais. Ao falarem dos
motivos que os levaram a migrar, vém a tona situacGes de vulnerabilidades familiares que
demandaram escolhas dificeis na busca de saidas para elas. Estes indicios podem ser mais
notados nos depoimentos das mulheres, pois abandonam seus filhos para migrarem. Trés
mulheres migrantes relataram que deixaram filhos com ex-conjuges ou mées. Duas
deixaram claro que sairam do pais, pois esta foi a alternativa mais viavel para buscar uma
autonomia financeira, diante da situacdo de divorcio e abandono financeiro pelos ex-
conjuges. Citam situacfes de pobreza e de falta de alimentos para dar aos filhos.

Uma migrante relata a perda definitiva de contato com um filho, que ndo a perdoou
pela decisdo de migrar, e optou por ficar com o pai, depois de uma tentativa litigiosa da mée
de retomada da sua guarda, apés o retorno.

Os homens relatam o sofrimento da soliddo em Portugal, sem suas familias e
comentam sobre as tentativas de reunificacdo familiar, apds certa integracdo em Portugal.
Afirmam dar maior valor & familia, ap0s passarem pela experiéncia migratoria. Falam de
caréncias afetivas e relatam casos de alcoolismo, divorcio pos-migracdo e desequilibrio
emocional. Falam também da perda da convivéncia e da morte de pessoas queridas no
Brasil que adoeceram e faleceram em sua auséncia.

Nas entrevistas de Goias, devido ao fato dos vinculos com os paises de destino

serem mais definitivos, por causa dos casamentos, nota-se mais a divisdo das familias e o ir

36



e vir constante de um pais para outro de mulheres e criancas, que ficam divididas entre
familiares europeus e familiares brasileiros. Enquanto, em Governador Valadares,
encontram-se mais retornos definitivos ao Brasil, com reunificacbes familiares e
readaptacdes definitivas, no caso de Goias, 0s sucessivos projetos migratérios e retornos
parecem ter um impacto grande nas familias, principalmente nas criangas, no que se refere
aos seus vinculos com genitores. Este é um aspecto que exige uma investigacdo especifica

e criteriosa para fins de elaboragéo de politicas publicas adequadas.

3.2.2.8 A avaliacdo do projeto migratorio

Tanto entre as mulheres quanto entre os homens dos grupos focais, as avaliacdes
finais do projeto migratério sdo sempre positivas. Ressaltam o0 aprendizado e o
amadurecimento resultante do enfrentamento das dificuldades, a valorizacao da familia e do
seu pais, apds o retorno. Valorizam a oportunidade de terem conhecido outros paises e
outras culturas. Falam de ndo arrependimento. Revelam uma autoestima elevada
decorrente de conquistas materiais e pela autonomia, ndo s6 financeira, mas emocional,
conquistadas ao longo do projeto migratorio.

No entanto, esta avaliacdo revela contradicbes. Ao mesmo tempo em que
demonstram saudade de Portugal, manifestando desejos de retorno apenas para visitas,
vontade de mostrar aos filhos o pais onde nasceram e que é o seu segundo pais de
nacionalidade, lamentam as perdas, no retorno, principalmente do acesso aos bens de
consumo e as oportunidades de viagens que, avaliam, ainda sdo melhores na Europa. Ao
mesmo tempo, reconhecem que encontraram no retorno, um Brasil mais desenvolvido e em
situagdo bem diversa daquela em que viviam no momento da sua emigragdo, com melhores
oportunidades de emprego, maior acesso a bens de consumo e melhor atendimento na
saude.

A mulher que deixou o Brasil por situacéo de divércio e fome, e que perdeu a guarda
do filho, chega a dizer que ama primeiramente a Deus e depois a Portugal, pois, foi 14 que
ela conseguiu as oportunidades de ser a mulher forte e autbnoma que € hoje.

Muitos demonstram saber que, hoje, as experiéncias de migracdo para Portugal séo
diferentes, devido a crise econdbmica e a maior dificuldade de se conseguir emprego.
Comentam sobre o que ouvem falar das dificuldades daqueles que ainda permanecem la.
Enfim, demonstram que avaliam positivamente a experiéncia que tiveram, mas entendem
gque seu lugar agora é no Brasil, com seus familiares, ndo desejando repetir a experiéncia,

porque sabem que as condi¢cées ndo seriam mais as mesmas.
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Entre os entrevistados individualmente em Governador Valadares, ao serem
perguntados sobre como avaliam o processo migratério, se valeu a pena ter emigrado, todos
foram unédnimes em responder que foi muito valido, enquanto experiéncia cultural e
profissional. Relatam o comportamento pouco amigavel dos portugueses, especialmente
nas situacdes de trabalho; as belezas do pais; as oportunidades relacionadas ao trabalho; a
forma de melhorar as condi¢des de vida no Brasil, por meio das remessas de dinheiro; sobre
0 despreparo dos brasileiros que emigram, dentre outros aspectos. Deixaram claro que,
atualmente, ndo recomendam a emigracdo, pois a crise na Europa esta séria e o Brasil
muito melhor.

Por outro lado, os entrevistados relatam também a saudade do Brasil, da familia, dos
parentes, amigos e de como encontraram o pais diferente, “para melhor, é claro”. Aqueles
que permaneceram em Portugal por muitos anos relataram a dificuldade de se adaptarem
ao Brasil, pois percebem grandes mudangas em termos econdmicos, mas também com
relag@o aos problemas sociais, tais como violéncia, precariedade da assisténcia a saude e a
necessidade de maior investimento na qualidade de vida de modo geral.

Apesar da avaliacdo positiva da experiéncia migratoria, quando colocada para os
entrevistados a possibilidade de ter conhecimento, antes da partida, sobre todos os
obstaculos que encontrariam no local de destino, a maioria considerou que, apesar do
“sucesso”, teriam desistido do projeto migratorio.

Nesta avaliacao, considera-se, muitas vezes, a situacdo dos que ficaram no pais
para onde migraram e 0S progressos que conseguiram na sua vida profissional. Pesam
também, nesta avaliagdo menos positiva, as perdas pessoais e também familiares e de
amizade que ficaram interrompidas, ou ndo mais existem.

Os entrevistados de Goias também avaliam positivamente seus projetos migratorios,
mesmo quando concluiram que ndo conseguiram exatamente o que esperavam, como a
aquisicdo da cidadania ou da autorizacdo de permanéncia definitiva, a poupanca desejada
para melhorar seus status socioecondmicos no Brasil, a adaptacdo de criangas e
adolescentes nos paises para 0s quais suas maes migraram sem eles etc. A avaliagdo
positiva € sempre atribuida & experiéncia vivida e ao amadurecimento subsequente.

Também, entre os migrantes de Goias, a recomendacao de que outras pessoas ndo
migrem sem informag¢des completas sobre os paises de destino migratério € uma constante.
Estas recomendac¢fes sdo mais fortes nos casos dos que migraram para a Itélia, onde os

obstaculos para um projeto migratorio bem sucedido parecem ser maiores.
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3.2.2.9 As acdes governamentais de apoio aos migrantes

A Ultima questdo abordada nas entrevistas refere-se a sugestfes que 0s migrantes
podiam fazer para possiveis agbes governamentais de apoio aos migrantes e informacdes
sobre seus direitos. Em geral, os migrantes masculinos comentaram mais sobre este tema
do que as mulheres.

No que diz respeito a conscientizacdo sobre a realidade do imigrante, eles sugerem
a montagem de um filme que retrate e provoque a discussao sobre “a experiéncia de vida de
quem passou por |4, ou seja, do imigrante brasileiro.

Um participante destacou que é fundamental para o imigrante procurar o Consulado
Brasileiro no pais de destino para se informar sobre seus direitos, pois, na maioria das
vezes, chegam ao pais sem estas informagdes e ndo sabem nem a quem recorrer em caso
de dificuldades.

Os entrevistados fizeram criticas ao atendimento dos consulados brasileiros: filas
longas, recursos humanos insuficientes para a demanda de atendimento; espaco fisico
precario; demora na entrega de documentos e de falha no acesso a informacao prévia sobre
0S mesmos, além de davidas quanto aos encaminhamentos. Reclamam também da falta de
apoio financeiro para o traslado de corpos de brasileiros falecidos no exterior.

Alguns participantes da pesquisa manifestaram ter informagdes sobre o acordo
bilateral Brasil/Portugal na area de previdéncia, no entanto, ha varias interpretacdes
equivocadas, como, por exemplo, acreditar que um ano trabalhado em Portugal equivale a
dois anos trabalhados no Brasil, para efeito de contagem de tempo de aposentadoria.
Relataram também o desconhecimento dos funcionarios das agéncias da Previdéncia Social
na cidade de Governador Valadares sobre os procedimentos necessarios para a

portabilidade dos anos trabalhados™.

3.2.3 Didlogo com as instituicdes e com autoridades

Os didlogos com as instituicbes governamentais e ONGs foram divididos em trés
partes, representando, grosso modo, o percurso desta investigacdo. O primeiro conjunto de
depoimentos foi colhido na cidade de Governador Valadares e incluiu, além de

representantes do poder publico local, dirigentes de ONGs e participantes de grupos de

“Contato com a agéncia do INSS de Governador Valadares indicou que os técnicos tém conhecimento dos
procedimentos a serem adotados para a solicitagdo da inclusdo do tempo trabalhado no exterior nos pedidos de
aposentadoria. Ao que parece 0s problemas acontecem por conta da pouca divulgacao das informagdes.
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pesquisa da academia. Também foram ouvidas pessoas ligadas a Delegacia dos Direitos da
Mulher, a policia civil estadual e & Delegacia da Policia Federal na cidade.

As entrevistas no estado de Goids retratam o maior contato com autoridades
estaduais e ONGs que se organizam mais em torno da questéo do trafico de pessoas e, na
area municipal, o dialogo aconteceu com representantes dos servicos de assisténcia social.
No plano Federal, foram contatadas aquelas instancias que estariam mais diretamente
associadas a questdo migratoria e, também no caso de Portugal, a Oficial de Ligacéo,
representante do Servigco de Estrangeiros e Fronteiras, junto a embaixada daquele pais no
Brasil.

A leitura destes depoimentos indica que ha vivo interesse da sociedade, em relagéo
a questdo migratéria e suas consequéncias. Em cada regido visitada, os atores sociais
externaram suas preocupacdes em relacdo ao tema, refletindo a vivéncia local. Faltaria,
ainda, uma visdo mais integrada sobre migracdo internacional, que pudesse viabilizar a
implantacdo de politicas mais amplas.

Vale ressaltar que enquanto em Governador Valadares se privilegia a preocupacgéo
com a migracao laboral, em Goias, o tema mais candente € o do trafico de pessoas. Mesmo
assim, no trajeto deste levantamento, foi possivel observar situacdes de trafico na regido de
Minas Gerais e problemas relativos a migracao laboral, no estado de Goias. Isto indica que
a troca de experiéncias entre os diversos atores envolvidos na tematica poderia contribuir
para a reconstrugdo, em termos regionais, de uma visdo mais ampla sobre a migracéo
internacional.

Os direitos dos imigrantes brasileiros em Portugal e também dos brasileiros retornos
foram tratados em entrevistas com lideres das seguintes instituices:

e Polo de Promocao da Cidadania da UNIVALE;

e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

e Conselho Tutelar;

e Secretaria de Desenvolvimento do municipio de Governador Valadares.

e Centro de Informagéo e Assessoria Técnica (CIAAT) de Governador

Valadares/MG.

Devido ao fato de as questbes das relacdes familiares e do futuro de criancas e
adolescentes terem vindo a tona com muita forca nos resultados das entrevistas com
migrantes e ndo migrantes selecionou-se instituicdes que trataram mais especificamente

destas questbes.
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3.2.4 Consideracgdes finais

Sobre 0s projetos migratorios

Nas entrevistas com 0s migrantes, chegou-se as seguintes conclusdes com relagéo
aos projetos migratorios:

e 0s projetos migratérios por motivos laborais sdo maioria, mas projetos migratérios
por reunificacdo familiar ocorrem, principalmente, entre as mulheres. Porém, ambos
sdao feitos de forma irregular, com poucas excecoes;

e 0 status de entrada mais comum é o0 de turista e em pouco tempo ja estdo
trabalhando de forma irregular. Muitos retornam antes da regularizagdo. Os que
ficam mais tempo conseguem a regularizacdo, comumente, via a obtencdo de
contrato de trabalho;

e a entrada nos paises Europeus de destino ocorre sem grandes empecilhos e tem
custo menor que a migracdo para os Estados Unidos. Estas séo as justificativas
apresentadas para esta escolha, pelos migrantes entrevistados. No caso de
Portugal, a facilidade oferecida pelo idioma também é apontada como fator de
atracao;

e as redes sociais no Brasil e ja consolidadas nos paises Europeus de destino, tém
papel importante na realizagdo do projeto migratério, pois ndo s6 fornecem
instrucdes sobre a chegada e o processo de entrada, mas também oferecem o apoio
inicial para a emigracgéo, a integragdo ao mercado de trabalho no pais de destino ou
até opcao pelo casamento como meio de regularizagdo da permanéncia. Esta opgéo
ocorre, principalmente, entre as mulheres entrevistadas em Goias e que migram para

outros paises, além de Portugal, como, Espanha e Italia.
Sobre o impacto da migracdo na familia

Segundo os entrevistados, em geral, sejam eles migrantes, ndo migrantes ou
representantes de instituicbes e autoridades, apesar das possibilidades de ganhos

financeiros e melhoria da qualidade de vida, os projetos migratérios costumam ter impactos

negativos nas relacdes familiares.
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Sobre a avaliacao geral dos projetos migratorios

Todos reconhecem o0s impactos positivos na melhoria da qualidade de vida da
familia, apds retorno, com reunificagcbes familiares felizes, principalmente, aquelas ocorridas
no passado (antes da crise), mas na atual conjuntura econémica mundial ndo recomendam
a migracao internacional para nenhum destino, muito menos para Portugal e Espanha. Isso
porque tém consciéncia de que atualmente os custos para a convivéncia familiar e
comunitaria podem ser mais altos que os ganhos financeiros.

Aqueles que emigraram para Portugal antes da crise econbémica de 2008 e
retornaram também antes da crise, deram testemunhos de que néo tiveram dificuldades de
conseguir emprego, ficaram mais tempo, muitos regularizaramsua situacdo de trabalho e se
informaram para ter acesso aos seus direitos depois que |4 estavam. Estes retornaram com
impressfes mais positivas de suas experiéncias, mesmo admitindo que o processo de
migracdo seja exigente e duro. Também tiveram menos dificuldades de adaptagéo apds o
retorno.

As mulheres retornadas de Portugal deram testemunhos de experiéncias mais
dificeis e duras que as dos homens. Relataram situagfes de assédio sexual, tentativa de
violéncia sexual, ganhos salariais menores que os dos homens e discriminacfes no trabalho
em relagdo a imigrantes de outras nacionalidades.

Mesmo relatando tantas experiéncias dificeis, ao avaliarem seus projetos migratérios

0s migrantes o fazem positivamente.

Sobre o trabalho

No relato dos migrantes, a facilidade inicial de se conseguir um trabalho, muitas das
vezes via rede social que auxiliou na migra¢do, aos poucos ia sendo substituida pelas
dificuldades causadas pela situacéo de irregularidade e desrespeito aos direitos trabalhistas.

O desconhecimento destes direitos transforma estes trabalhadores em presa facil
para empresarios inescrupulosos que aproveitam da sua situacdo de irregularidade para
explora-los.

Tantos os homens, que trabalhavam majoritariamente na construcao civil, quanto as
mulheres, que atuavam nos servicos domeésticos ou em restaurantes, relataram jornadas de
trabalho extensas e um relacionamento conflituoso com os patrées.

A obtencdo de um contrato de trabalho pode abrir portas para a regularizacéo, leva a
alteracBes nas relactes de trabalho e, por consequéncia, amplia a salvaguarda dos direitos.

No entanto, nem sempre esta via era possivel ou mesmo desejavel, uma vez que dentro da
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l6gica do projeto migratério qualquer despesa, como aquelas advindas da regularizacao,
poderia comprometer a meta de poupanga mensal.

Em resumo, a precariedade das relacbes de trabalho e as irregularidades da
situacao laboral contribuiam para que os direitos dos trabalhadores fossem desrespeitados.
Quando da partida, o pouco conhecimento sobre o tipo de trabalho e das condigbes que
seriam encontradas no local de destino, mostram a necessidade de um melhor
esclarecimento sobre o que se teria pela frente no momento da decisédo de se fazer o

percurso migratdrio.

Sobre a moradia

Os arranjos de moradia, além de diversificados, vao sendo modificados ao longo da
trajetoria de integracdo e de acordo com a estabilidade de trabalho e renda.

No inicio, a rede que contribuiu para o processo migratério facilita, na maioria dos
casos, 0 acesso a moradia. Esta € uma das principais expectativas dos imigrantes ao
chegar no pais de destino.

Por se tratar de um dos itens que mais impactam nas despesas dos imigrantes,
busca-se reduzir ao maximo este custo, vivendo em moradias coletivas onde as relacdes
criadas muitas vezes pela simples contingéncia migratoria, podem se transformar em
conflitos que obrigam a busca de novos locais. Para garantir a moradia, outros gastos sédo
sacrificados como os voltados para o lazer.

No caso dos imigrantes irregulares, a situacdo mostra-se critica, pois 0 acesso ao
mercado imobiliario fica mais restrito uma vez que a precariedade da situagdo migratoria
desestimula locadores a firmar contratos.

Em resumo, na visdo dos imigrantes, o grande desafio € conciliar o gasto com a
moradia com a renda obtida e a possibilidade de acumular algum capital, objetivo primordial
da migracdo. Os arranjos habitacionais visam manter as redes e reduzir os gastos de um
importante item do orcamento das familias. Com o passar do tempo e com a integragdo na
sociedade de destino, ampliam-se as possibilidades de acesso a moradia, abrindo-se

inclusive canais para a aquisi¢cdo da casa propria.

Sobre as acbes governamentais

Foi pontuada a necessidade de se fazer conhecer o papel e atividades das

autoridades brasileiras no exterior, os procedimentos para se beneficiar de acordos
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bilaterais entre o Brasil e paises europeus, e o0 conhecimento dos direitos e
responsabilidades dos cidadaos brasileiros no exterior

Outra questao que aparece nas falas foi a preocupacdo com aquilo que foi chamado
de “cultura migratéria”, situagao que, no entendimento de alguns, perpetua o movimento de
emigragao, principalmente dos jovens, o que influencia a vida dos habitantes nas
comunidades de origem. A alteracdo deste quadro s6 seria possivel com agfes do poder
publico visando o desenvolvimento local, gerando oportunidades de trabalho e de melhores
condigbes de vida na regido via acdes conjuntas nos trés niveis de governo (municipal,
estadual e federal), que poderiam ter inicio com a insercdo do tema migragédo e direitos

humanos nos curriculos escolares.

Sobre a satde

Observa-se pelos depoimentos dos participantes da pesquisa, tanto femininos, como
masculinos, certa satisfacdo em relacdo ao atendimento do sistema de salde portugués e
espanhol, quando se precisou de assisténcia a saude. Essa satisfacdo foi manifestada tanto
em casos de atendimento emergencial, quanto em casos de medicina preventiva.

Podem-se observar ainda pelas discussfes que s6 nao tinham atendimento aqueles
gue nao buscavam os servicos de saude, por medo de serem deportados ou descobertos
como ilegais. Acredita-se que alguns destes problemas estéo relacionados com a falta de
conhecimento da legislagdo portuguesa ou espanhola, tanto por parte dos imigrantes como
dos profissionais de saude e este fato tem causado constrangimento no acesso dos
estrangeiros ao sistema de salde. Considera-se, portanto, que uma das maiores
dificuldades sentidas pelos imigrantes estdo relacionadas, principalmente, com a falta de
informacdo sobre os seus direitos e deveres, assim como o desconhecimento da forma

como podem estabelecer uma relacdo com os servigos nacionais de saude.

Sobre a educacao

Independentemente da sua situacéo, o estado portugués e a Constituicdo por que se
gere, garantem a aplicacdo da Declarag&o Universal dos Direitos do Homem e a Convengéo
das Nacgbes Unidas sobre os Direitos das Criancas, principalmente no que concerne a
prestacdo dos cuidados de salde e ao acesso a educacdo. Desta forma, nenhuma crianca
residente em Portugal podera ser privada da frequéncia as escolas publicas ou privadas, em

igualdade de direitos com os filhos dos cidadéos de nacionalidade portuguesa.

44



Aos educandos imigrantes ou filhos de imigrantes, o Estado garante um conjunto de
iniciativas de apoio na area da educacdo que visam a superacdo de dificuldades de
integracdo no sistema educativo portugués, nomeadamente no tocante a aprendizagem da
lingua portuguesa, diversidade cultural e adaptacao curricular.

Essapesquisa demonstrou, de uma forma geral, que a maior parte dos imigrantes
integra camadas sociais mais desfavorecidas. Os genitores dessas criancas possuem
baixos niveis de escolaridade e nenhuma qualificacdo profissional que condicionam a
integragdo social e profissional, o que dificulta a aquisi¢cdo de condi¢cbes materiais (habitacdo
digna e adequada, alimentacdo equilibrada, material escolar, entre outros) e humanas
(aptiddes intelectuais e tempo disponivel para acompanhar a vida escolar dos filhos)
necessarias para uma aprendizagem com sucesso.

E importante destacar também que os entrevistados relataram que quando
retornaram ao Brasil, trouxeram o histérico escolar e foram rapidamente admitidos nas

escolas brasileiras.

Sobre o0 acesso a beneficios e equipamento sociais

Pesquisa documental realizada, paralela ao trabalho de campo, revela a capacidade
de inscricdo quase universal dos imigrantes no sistema de seguranca social de Portugal
enquanto contribuintes. E relevante destacar que mesmo os imigrantes em situag&o irregular
podem se inscrever desde que apresentem algum vinculo formal a uma instituicdo
empregadora ou efetuem descontos de forma autbnoma. Para, além disso, a inscricdo no
sistema e a prova de ter efetuado descontos parece ser uma das condi¢cdes requeridas
pelas leis de imigrac@o ha varios anos, para se obter a regularizagéo.

No trabalho de campo percebe-se pelos relatos obtidos, que a maioria dos migrantes
ndo tem informacdes sobre direitos, beneficios e equipamentos sociais. No entanto, estas
informacbes, na maioria das vezes sdo buscadas, quando estdo vivenciando alguma
situacdo de grande vulnerabilidade.

Um aspecto pontuado foi o direito & seguridade social do trabalhador migrante que
paga uma contribuicdo e a possibilidade de reivindicar estes direitos do tempo trabalhado
em Portugal, na seguridade social brasileira. Neste caso, observa-se que o direito &
conhecido, mas a resisténcia quanto ao trabalho necesséario para reivindica-lo parece

predominar.

15 previstas no ensino basico no Decreto-Lei n° 6/2001.
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Pelo sistema previdenciario (regime contributivo), a maior parte dos imigrantes
encontra-se, potencialmente protegida pela Seguranca Social. Pela via ndo contributiva
(sistema de protecdo social da cidadania) o cenério é mais complexo. Ainda assim, alguns
dos imigrantes que estdo afastados do regime contributivo se beneficiam de iniciativas de
apoio destinadas a ndo contribuintes. Isso é possivel pelo sistema de solidariedade, sendo
possivel aos estrangeiros o recurso a beneficios como o rendimento social de insercao; e
pelo sistema de acao social, em geral a cargo de autarquias e de Instituicdes Particulares de

Solidariedade Social*®

(IPSS), que ndo confere qualquer limitacdo de cobertura em funcéo
da nacionalidade ou do estatuto legal.

Com relacdo ao acesso a beneficios e equipamentos sociais diversos, 0s
entrevistados afirmaram apenas que tinham acesso a bibliotecas com internet, livros, filmes
e exposicOes de arte. Para ter acesso a este servico gratuito era necessario apenas se
cadastrar. Relatam também sobre o0 acesso a creches, seguro desemprego, cursos de
informatica, de defesa de criangcas contra violéncia doméstica e de apoio a idosos (grupos
de convivéncia com servigos sociais, culturais e de turismo gratuitos).

Os entrevistados de Goias, nao falaram muito do acesso a outros beneficios e

equipamentos sociais.

®As InstituicGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) sdo instituicdes constituidas sem finalidade
lucrativa, por iniciativa de particulares, com o propdsito de dar expressdo organizada ao dever moral de
solidariedade e de justica entre os individuos e desde que ndo sejam administradas pelo Estado ou por um corpo
autarquico.
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4 ESTUDO COMPARATIVO DAS LEGISLACOES SOBRE A IMIGRACAO DE
PORTUGAL, ESPANHA E BRASILY

Dr. Diego Acosta Arcarazo'®
4.1 Introducao

O presente relatério representa um estudo comparativo das legislacbes sobre a
imigracdo de Portugal, Espanha e Brasil. O principal foco do estudo € avaliar quais séo as
diversas categorias juridicas nas quais 0s migrantes podem se encontrar em cada um dos
trés paises, assim como os direitos dos quais gozam dependendo da categoria juridica.

Para facilitar a analise, o estudo foi dividido em seis categorias juridicas:

Imigrantes em situacao irregular
Residéncia temporaria
Reagrupamento familiar

Residéncia permanente

a > wnh e

Residéncia para cidaddos da Unido Europeia (UE), do Espaco Econdmico
Europeu (EEE) e da Suica, assim como membros das familias, em Espanha e
Portugal; e cidaddos do Mercosul e associados, assim como membros das familias
no Brasil.

6. Cidaddos que tenham obtido a nacionalidade da Espanha, Portugal ou Brasil,
mediante a naturalizacao.
Para cada uma destas categorias juridicas, o estudo adota uma estrutura similar. Em

primeiro lugar, realizam-se alguns comentarios introdutérios. Em Segundo lugar, estuda-se a

forma de obtencdo do estatuto juridico dessa categoria ou no caso dos imigrantes em

A informagéo neste relatério é valida a 15 de Agosto de 2012. Desde a finalizacao deste relatorio entrou em
vigor em Portugal o Decreto n.° 57/XIl que altera a Lei n.° 23/2007. Porém este Decreto nao modifica
substancialmente nenhuma das categorias sob discussao no relatorio. No Brasil foram aprovadas duas novas
resolucoes normativas do Conselho Nacional de Imigracao. A Resolucdo Normativa N° 99, de 12/12/2012,
disciplina a concessao de autorizacao de trabalho para obtencdo de visto temporario a estrangeiro com vinculo
empregaticio no Brasil e revoga as Resolu¢des Normativas 80, de 16/10/2008 e 96, de 23/11/2011. Por sua parte
a Resolucdo Normativa N° 98, de 14/11/2012 disciplina a concessao de autorizacdo de trabalho para obtengédo
de visto temporario a estrangeiro no Brasil, que venha trabalhar, exclusivamente, na preparagéo, organizagao,
planejamento e execucdo da Copa das Confederagfes FIFA 2013, da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Finalmente, no caso da Espanha, o Real Decreto-lei 16/2012, pelo qual
determinadas categorias de estrangeiros em situacao irregular no territério ndo tém direito a assisténcia a saude,
esta sendo objecto de litigio perante o Tribunal Constitucional. Varias Comunidades Auténomas tém continuado
a atencao sanitaria completa também para os imigrantes em situag&o irregular e o Tribunal Constitucional tem, a
raiz dum conflito de competéncias entre o governo central e a comunidade do Pais Basco, declarado em um
auto, na espera da sentencia final, que o direito a saude é superior ao possivel beneficio econémico de restringi-
lo (Auto 239/2012 de 12 dezembro 2012).

8 Lecturer in European Law University of Bristol (Reino Unido). O autor gostaria de agradecer os comentarios a
versfes anteriores deste texto feitos pelo Presidente do Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), Sr. Paulo
Sérgio de Almeida, dos colegas do ICMPD Enrico Ragaglia, Claire Healey e Fabiana Gorenstein, assim como
dos demais autores do estudo.
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situacao irregular, a possibilidade de se regularizarem. Em terceiro lugar, analisam-se os
direitos das pessoas em cada categoria juridica e as condi¢cdes para manter este estatuto.

Por dltimo, fazem-se algumas recomendacdes preliminares com base no estudo
comparativo.

Em linha com outros estudos comparados de carater internacional (Baubéck et al
2006; Hundleston et al 2011), a nossa perspectiva foi a de identificar os principais standards
em cada area e categoria juridica. Entendemos por principais standards, aqueles que tem
por objetivo conseguir a igualdade de direitos, responsabilidades e oportunidades para todos
0s residentes em um pais.

O estudo é de caracter juridico. As principais normas analisadas em cada pais sdo a
Constituicdo, a Lei de Imigracdo, o Regulamento de Imigracéo e as Ordens ou Regulacdes
ministeriais de importancia. No caso de Brasil também analisa-se o novo Projeto de Estatuto
de Estrangeiro e as Resolu¢des Normativas do Conselho Nacional de Imigragcéo (CNIg), que
sdo normas de posigdo hierarquica inferior a lei e aos decretos de regulamentacdo da lei.
Porém, no caso do Portugal ndo se analisa a nova alteracéo da Lei de Imigracéo 23/2007.%
Todas as regulacdes analisadas podem ser encontradas na bibliografia, assim como os
estudos aos quais temos feito referéncia.

Esta énfase na lei favorece a continuidade do estudo além da avaliagdo de politicas
de imigracdo em cada um dos trés paises. Existem, porém, nos trés paises, planos de
atuacao sobre o fendbmeno da imigragéo.

Em Portugal, existe o Il Plano para a integracdo dos Imigrantes para os anos 2010-
2013 (aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 74/2010). O objetivo do Plano
é dar continuidade a uma nova geracgao de politicas sociais. O plano esta constituido por 90
medidas em diversos setores, nomeadamente nas areas da cultura e da lingua, da
habitacéo e do emprego e formacao profissional, entre outros (Il Plano, 2010: 3).

Este Plano representa “um instrumento de orientagdo global das politicas publicas
para a integragdo dos imigrantes, transversal aos varios ministérios” e € monitorado para
avaliar a sua taxa de execucao (Il Plano, 2010:4)%.

Na Espanha, existe o “ll Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion” para os anos
2011-2014 e também, diferentes planos especificos em muitas comunidades autbnomas. O
plano nacional se focaliza em diversas areas tais como acolhida, promoc¢do do emprego,
educacao, saude ou servi¢os sociais, entre outros.

No Brasil, o CNIg aprovou a “Politica Nacional de Imigragdo e Protegdo ao

Trabalhador Migrante”. O texto desta Politica “tem por finalidade estabelecer principios,

¥ Decreto n.° 57/XII. Primeira alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, que aprovou o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

2yver também Relatério Final sobre a execugéo do primeiro PII:
http://acidi.gov.pt.s3.amazonaws.com/docs/MAG/Relatorio_Final_PIlI1_2007_2009.pdf
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diretrizes, estratégias e a¢cdes em relagdo aos fluxos migratorios internacionais”. O texto ja
deveria ter sido aprovado pelos Ministérios envolvidos no a&mbito da imigracéo e adotado por
meio de Decreto da Presidéncia da Republica, mas isto ainda ndo aconteceu (Centro de
Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante CDHDI, 2011:30).

Portanto, os Planos sdo instrumentos importantes no sentido de orientacdo das
politicas publicas. Porém, dado que ndo outorgam direitos aos migrantes ou estabelecem as
diferentes categorias juridicas nas quais podem encontrar-se os ndo nacionais, ficam fora do
ambito deste estudo.

Ademais, cabe destacar que nenhum dos trés paises assinou a Convencéo das
Nacgbes Unidas de 1990 sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias. Porem é importante ressaltar que tanto o
direito europeu quanto o Acordo de Residéncia do Mercosul serdo analisados, pois
estabelecem marcos juridicos que se aplicam a nivel nacional.

Por dltimo, esta énfase na lei quer dizer que, o estudo avalia a pratica administrativa,
tendo em consideragdo as ordens ou regulagdes ministeriais de importancia. Porém, a
pratica administrativa pode ser, as vezes, contraria ao regulamentado na Lei por varias
razbes. Esta situacdo que pode ser encontrada em algumas passagens do estudo, mas em

geral, ndo pertence ao seu ambito de analise.

4.2 Imigragéo irregular

A imigragdo irregular € um desafio que confrontam tanto Portugal e a Espanha
guanto o Brasil. Embora seja dificil estabelecer as causas da imigracao irregular, dado o seu
caracter heterogéneo, pode se assinalar que esta acontece pela falta de mecanismos legais
de entrada ao pais, unido a existéncia de um mercado de trabalho pouco regulamentado em
certos setores da economia, incluindo uma importancia significativa da economia informal.
Os migrantes em situagao irregular representam uma categoria muito heterogénea e pode
incluir pessoas com visto de estudante ou turista que ndo conseguiram uma autorizacao de
trabalho, solicitantes de asilo aos quais néao foi concedido o estatuto de refugiado, familiares
de residentes no pais que ndo preenchem os requisitos para a reunificacdo familiar, pessoas
com visto temporario de trabalho vencido, etc. Portanto, respostas que sejam so restritivas,
como por exemplo, a expulsdo do territério, sdo inadequadas e requerem politicas adicionais
(Baldwin Edwards e Kraler, 2009: 48). E por isso que varios Estados na Europa promovem
processos de regularizacdo de imigrantes em situacdo irregular ou tém mecanismos
estaveis para outorgar autorizacbes de trabalho e residéncia. Alias, embora os imigrantes

em situacdo irregular tenham certos direitos fundamentais derivados da legislacédo
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internacional, nacional e regional e em matéria de direitos humanos, eles sdo vulneraveis a
exploracdo e abusos no local de trabalho e na sua vida diéria.

Vamo-nos referir nas seguintes linhas a dois aspectos fundamentais em relacdo aos
migrantes em situag&o irregular. Em primeiro lugar, vamos ver como eles podem obter uma
residéncia regular no pais. Para isto, vamos analisar os mecanismos de regularizacéo
extraordinarios e ordindrios nos trés paises. Por extraordinérios, entendemos processos que
acontecem s6 uma vez e que tém uma validade limitada. Por ordindrios entendemos
processos aos quais 0s migrantes podem se acolher indefinidamente, pois estdo incluidos
na lei. Em segundo lugar, vamos brevemente avaliar os principais direitos (saude e
assisténcia social, educacédo e direitos relativos ao trabalho) dos migrantes em situagcéo
irregular em cada pais. Portanto esta se¢do abordara os seguintes pontos: a) processos de
regularizagéo extraordinarios; b) mecanismos permanentes de regularizagéo; c) expulséo; d)

direitos; e) conclus@es e recomendacdes preliminares.

a. Processos de regularizacéo extraordinérios

Em Portugal houve varios processos de regularizacdo extraordinaria desde 1992-93
(PEIXOTO et al, 2009):
e Primeiro: Decreto Lei n°® 212/92, ¢. 39.000 pessoas (1992-93).
Segundo: Lei 1996 n° 17/96, c. 35.000 pessoas.
Terceiro: Decreto Lei 2001 n° 4/2001, c. 184.000 pessoas.
Quarto: Acordo bilateral com Brasil,?* 16.173 pessoas (2003).
Quinto: Decreto regulatorio 2004 n° 6/2004, art. 71.

Portanto, mais de 250 mil pessoas regularizaram a sua situagdo no pais mediante

estes mecanismos.

O quarto processo ao qual nos referimos é de grande importéncia para o presente
trabalho, pois se refere a regularizacdo para brasileiros em Portugal que decorre do Acordo
Lula. Este Acordo Lula foi assinado como motivo da visita do Presidente Lula da Silva, em
2003, e incluem também outros dois acordos bilaterais.?® A diferencia principal entre este
acordo e as anteriores regularizacdes é que, pela primeira vez, o processo so6 foi dirigido a
um grupo especifico de nacionais, brasileiros neste caso, e ressoltou num acordo

internacional e ndo numa lei ou decreto de caracter universal (Padilla, 2007: 220).

L Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa, sobre a Contratagdo Reciproca de
Nacionais, assinado a 11 de Julho de 2003.

22 Respeito deste processo cabe assinalar que em teoria ndo foi uma regularizagao extraordinaria, mas sim um
processo de concesséao de visto de trabalho no pais de destino (a este novo estatuto legal deu-se o nome de
«autorizacdo de permanéncia»). Na pratica, todavia, foi uma regularizagéo.

2 Acordos relativos a Prevencédo e Repressédo do Tréfico llicito de Migrantes e a Facilitagdo da Circulagdo das
Pessoas.
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O acordo foi assinado no dia 11 de Julho de 2003, aprovado no dia 19 de Setembro
e 0 processo se iniciou no dia 20 de Outubro. Os requisitos para que a pessoa obtivesse a
residéncia regular incluiam pedir uma prorrogacao de permanéncia, apresentar um contrato
de trabalho e registo criminal e se apresentar a um dos consulados de Portugal na Espanha,
para expedicdo de visto de trabalho (Padilla, 2007: 220-21). O Decreto regulatério 2004 n°
6/2004, art. 71, visou estender a outros imigrantes os direitos que tinham sido atribuidos aos
brasileiros em 2003.

Na Espanha houve também varios processos de regularizacdo extraordinaria, neste
caso, desde 1985 (Arango e Finotelli, 2009: 83):

e Primeiro: Lei Imigracdo 1985, 34.832 pessoas (1985).
Segundo: Resolugéo de 7 de Junho, 109.135 pessoas (1991).%
Terceiro: Real Decreto 155/1996, 21.382 pessoas (1996).
Quarto: Lei organica 4/2000 de 11 de Janeiro, 199.926 pessoas (2000).
Quinto: Real Decreto 142/2001 de 16 de Fevereiro, 232.674 pessoas (2001).
Sexto: Real Decreto 2393/2004 de 30 de Dezembro, 578.375 pessoas (2005).

Portanto, mais de 1,2 milhGes de pessoas regularizaram a sua situagdo no pais,

mediante estes mecanismos.

Finalmente, no Brasil também houve varios processos de regularizacdo
extraordinaria, desde 1981 (CDHDI 2011):

e Primeiro: 1981, Lei no 6964/81, c. 39.000 pessoas.

e Segundo: 1988, Lei no 7685/88, c. 35.000 pessoas.

o Terceiro: 1998, Lei no 9675/98, regulamentada pelo Decreto n° 2771 de 07 de

Setembro de 1998, c. 40.909 pessoas.

e Quarto: 2009, Lei 11.961 de 02 de Julho, 41.816 pessoas.

Também teve em 2005 (assinado em 15 de Agosto) um acordo de regularizacéao
migratéria entre Brasil e Bolivia para regularizar aos cidaddos de ambos os paises, assim
como as familias, que entraram no pais até o dia 15 de Agosto de 2005. O acordo teve,
inicialmente, um prazo de 180 dias, mas depois foi estendido por 360 dias. Cerca de 20.000
Bolivianos beneficiaram do acordo (Almeida, 2009: 24).

Portanto, mais de 150mil pessoas regularizaram a sua situacdo no pais mediante
estes mecanismos.

Uma diferenca importante entre os processos no Brasil, na Espanha e em Portugal é
que no Brasil apés um periodo de residéncia temporéario de dois anos, a autoriza¢do pode

ser transformada em permanente, enquanto que na Espanha e em Portugal a autorizacao &

24 Resolucién de 7 de junio de 1991, de la Subsecretaria, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 7 de junio de 1991 sobre regularizacién de trabajadores extranjeros.
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normalmente de um ano e deve decorrer cinco anos para a obtencdo da residéncia
permanente. O Ministério de Justica brasileiro editou a Portaria n° 1700, de 28 de Julho de
2011, que regulamentou este processo de transformacdo de residéncia provisoria em

permanente.

b. Mecanismos ordinérios de regularizacao

Em Portugal a atual Lei de imigracdo 23/2007 inclui mecanismos ordinarios de
regularizacdo. O primeiro destes mecanismos esta estabelecido no artigo 88 Lei 23/2007.
Normalmente, para a concessdo da autorizagdo de residéncia, o requerente deve ter um
visto de residéncia valido. Porém, o artigo 88 estabelece que, excepcionalmente, pode ser
dispensado este requisito para obter uma autorizacdo de residéncia para exercicio de
atividade profissional subordinada® (ver secdo dois), desde que o cidaddo estrangeiro
preencha os seguintes requisitos:

e Possua um contrato de trabalho ou tenha uma relacdo laboral comprovada por

sindicato, por associacdo parte do Conselho Consultivo ou pela Inspeccao-Geral do

Trabalho;

e Tenha entrado legalmente em territério nacional e permaneca legalmente.

Geralmente, os irregulares ndo satisfazem esta condi¢do. Porém se pagarem uma

coima (multa) ultrapassam este obstaculo;

e Esteja inscrito e tenha a sua situacao regularizada perante a seguranca social.

A decisdo do pedido neste procedimento oficial de concessdo excepcional de
autorizacdo de residéncia, € tomada ap0Os entrevista pessoal ao requerente, o que implica
um grau de subjetividade, (art. 54 (3) Decreto Regulamentar 84/2007)*° e tendo em conta a
excepcionalidade da sua situacéo, designadamente:

e Motivos de forgca maior;

e Razbes pessoais ou profissionais atendiveis (art. 54 Decreto Regulamentar

84/2007).

Os dados sobre o niumero de regularizacdes nédo séo faceis de serem encontrados,
mas para o ano 2010, cerca de 50 mil pessoas ja tinham sido regularizadas®’.

Outros mecanismos de regularizacao referem-se a grupos de pessoas especificos,

como vitimas do trafico de pessoas (art. 109 Lei 23/2007 onde se estabelecem varias

®0 Artigo 89.2 Lei 23/2007 tem uma excepc¢ao similar para obter uma autorizagdo de residéncia para exercicio
de actividade profissional independente.
% Este ponto foi introduzido na regulamentagdo da Lei com a ideia de criar um mecanismo de controlo que
evitasse o «efeito de chamada» desta possibilidade de regularizacao.
“’Dados obtidos de um artigo no jornal Publico: http://www.publico.pt/Sociedade/184-mil-estrangeiros-
legalizados-em-tres-anos-em-portugal-ao-abrigo-da-nova-lei-1449300.
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limitacbes a concessdo da autorizagdo de residéncia por um periodo de um ano e
renovavel), determinados menores, cidadaos em geral que ndo precisam de um visto para a
concessao da autorizagdo de residéncia (art. 122 Lei 23/2007) e o regime especial do art.
123 Lei 23/2007 que estabelece que, mediante proposta do diretor-geral do SEF ou por
iniciativa do Ministro da Administracdo Interna pode, a titulo excepcional, ser concedida
autorizacdo de residéncia temporaria a cidaddos estrangeiros que nao preencham os
requisitos exigidos na lei:

e Por razdes de interesse nacional;

e Por razdes humanitéarias;

e Por razbes de interesse publico decorrentes do exercicio de uma atividade

relevante no dominio cientifico, cultural, desportivo, econdmico ou social.

Na Espanha, a atual Lei de imigracdo também inclui mecanismos ordinarios de
regularizacdo. O primeiro destes mecanismos € muito importante, estabelecido no artigo 124
Regulamento 557/2011, denominado “arraigo” (pode ser traduzido como “enraizamento”). A
importancia deste mecanismo tem a ver com o grande niumero de pessoas que se beneficia
do mesmo. Os dados a 31 de Marco de 2012 mostram que tinham na Espanha 73.679
pessoas com residéncia temporal por “arraigo”. Destes, 3.815 eram cidadaos do Brasil.

Existem trés tipos diferentes de arraigo (artigo 124 Regulamento 557/2011):

e “Arraigo” laboral. Deve comprovar a permanéncia continuada na Espanha, por

um periodo de dois anos, nao ter antecedentes criminais na Espanha ou no pais de

origem ou paises nos quais tenha residido nos ultimos cinco anos, e mostrar a

existéncia de uma relagéo laboral, cuja duragéo nao tenha sido inferior a seis meses.

Este dltimo requisito é bastante complicado de mostrar, pois precisa-se uma

resolucdo judicial ou administrativa que comprove a infragdo do empresario ao ter

contratado um migrante em situagdo irregular. Portanto, a seguinte forma de

“arraigo” € muito mais utilizada.

o “Arraigo” social. Deve comprovar a permanéncia continuada na Espanha por um

periodo de trés anos, ndo ter antecedentes criminais na Espanha ou no pais de

origem ou paises nos quais tenha se residido nos ultimos cinco anos, ter um contrato
de trabalho assinado com um empregador por periodo néo inferior a um ano, % e ter
vinculos familiares com outros estrangeiros residentes ou apresentar um informe de
integracéo social emitido pela Comunidade auténoma onde more a pessoa. 2° Este

informe de integracdo pode ser obtido, normalmente, ap6s a execucdo de alguns

%8 No setor agrario, podem ser dois contratos consecutivos de seis meses cada um e pode-se trabalhar também
%ara varios empregadores no mesmo setor, se a semana laboral for de trinta horas.

Ver mais informacgao sobre isto na Instruccion DGI/SGRJ/3/2011 disponivel aqui:
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/NormativaJurisprudencia/Nacional/RegimenExtranjeria/InstruccionesDGl/doc
umentos/2011/INSTRUCCION-DGI-SGRJ-3-20110001.pdf
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cursos sobre lingua e cultura espanhola. Tem algumas exce¢des a necessidade de

contrato de trabalho quando a pessoa tem recursos econdmicos suficientes.

Portanto, a diferenca entre o arraigo laboral e social é que no caso do Ultimo, a

pessoa ndo esta ainda trabalhando, mas ir4 fazé-lo se tiver a autorizacdo, e

consequentemente o contrato € a garantia de emprego, caso a autorizagdo seja

concedida.

o “Arraigo” familiar. Quando a pessoa seja pai ou mde de um menor de

nacionalidade espanhola que esteja sob sua responsabilidade e conviva com ele ou

guando esteja ao corrente das obrigagfes paternas do mesmo. Também quando a

pessoa seja filho de pai ou mée que tenham sido originariamente espanhdéis

(Instruccion DGI/10/2008, sobre las autorizaciones de residéncia temporal por

circunstancias excepcionales, cuando se trate de hijos de padre 6 madre que

hubieran sido originariamente espafoles).

Outros mecanismos de regularizagdo referem-se a grupos de pessoas especificos
como pessoas as quais se concede por razoes humanitarias (art. 126 Regulamento
557/2011 que inclui pessoas vitimas de determinados delitos nos quais tenha acontecido o
agravante de racismo, anti-semitismo ou outra discriminagdo; aqueles que sofram uma
enfermidade grave sobrevinda para a qual ndo possa obter tratamento adequado no pais de
origem ou aqueles que ndo possam ir ao seu pais de origem por estar a sua vida em risco);
por circunstancias excepcionais de colaboracdo com autoridades publicas; razb6es de
seguranca nacional ou interesse publico (arts. 127 regulamento 557/2011); para mulheres
vitimas de violéncia de género (arts. 131 a 134 Regulamento 557/2011) ou, finalmente, por
colaboracdo contra redes organizadas de trafico de pessoas (arts. 135 Regulamento
557/2011) ou para vitimas do trafico de pessoas (arts. 140-146 Regulamento 557/2011).

No Brasil, a atual Lei de imigracdo ndo inclui mecanismos ordinarios de
regularizagdo. Alids, o artigo 38 estabelece que “é vedada a legalizacdo da estada de
clandestino e de irregular’. Porém, existe um mecanismo que tem sido utilizado para
regularizar determinadas pessoas com base na Resolugcdo Normativa n® 27, de 25 de
Novembro de 1998. Esta Resolucéo disciplina a avaliagdo de situacfes especiais e casos
omissos pelo Conselho Nacional de Imigracdo, a partir de analise individual (art. 1 RN 27).
Situacdes especiais sdo aquelas que, embora ndo estejam expressamente definidas nas
Resolucdes do CNIg, possuam elementos que permitam considera-las satisfatérias para a

obtencéo do visto ou permanéncia. Por sua parte, casos omissos sdo aqueles ndo previstos
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em Resolu¢des do Conselho. Esta resolucéo foi utilizada no ultimo ano para regularizar a
situacdo de uns cinco mil haitianos®.

Além deste caso, os nacionais do Mercosul e associados podem regularizar a sua
situacdo e obter uma residéncia temporéria de dois anos a qualquer momento (ver se¢céo
cidaddos Mercosul). Por ultimo, aqueles que tém filhos ou cdnjuge brasileiros podem fazer
pedido de reunido familiar e regularizar sua situagao.

Por sua parte, o novo projeto de Lei 5.655/2009 inclui no Artigo 40 a possibilidade de
outorgar uma autorizagdo de residéncia para os estrangeiros que se encontrem em situagéo
irregular desde que cumpram 0s requisitos para a concessdo de um dos vistos de que
tratam os artigos 21 a 34. Porém, neste caso, a pessoa devera pagar uma multa (artigo 54
Projeto 5.655/2009). A possibilidade de regularizar a situagdo, em caso de cumprir 0s
requisitos para a concessao de um dos vistos, € muito importante e precisa de uma
regulamentacdo mais concreta para poder ver o seu alcance. Finalmente, o artigo 42 do
Projeto de Lei 5.655/2009 possibilita a concessao de residéncia temporaria de até um ano
para 0 estrangeiro, vitima de trafico de pessoas com independéncia da sua situagéo

migratoria. Isto também se regula pela Resolugdo normativa n° 93 de 21 de Dezembro 2010.

c. Expulséao

Em Portugal, a lei de imigracéo 23/2007 estabelece no seu artigo 134 que é expulso
“o cidadao estrangeiro que entre ou permaneca ilegalmente no territério portugués”. Porém,
o0 artigo 135 lei 23/2007 assinala que ndo podem ser expulsos do pais os seguintes:

¢ Os que tenham nascido em territério portugués e la residam.

e Os que tenham efetivamente a guarda de filhos menores de nacionalidade

portuguesa a residir em Portugal.

e Os que tenham filhos menores, nacionais de estado terceiro, residentes em

territério portugués sobre os quais exergcam efetivamente o poder paternal, e a quem

assegurem o sustento e a educacéao.

e Os que se encontrem em Portugal desde idade inferior a 10 anos e residem em

Portugal.

0 A situacdo dos imigrantes de Haiti no Brasil esta agora regulada pela Resolugdo Normativa N° 97 de 12 de
Janeiro de 2012 pela qual prevé-se a concessdo dum visto de cinco anos por razoes humanitarias para 1200
haitianos por ano. Este visto pode ser validado depois de cinco anos ap6s a comprovagao da situacéo laboral do
nacional do Haiti.
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O procedimento para a expuls@o do cidaddo excede o ambito da andlise do presente
trabalho®. Porém é importante assinalar que, & pessoa deve ser oferecido, como regra
geral, um periodo de saida voluntaria (no caso portugués de entre dez e vinte dias, artigo
138 Lei 23/2007). Em casos nos quais a pessoa nao tenha abandonado, voluntariamente, o
territério ou quando este ndo tenha sido outorgado (por exemplo, porque exista um claro
risco de fuga), o Estado pode impor medidas coercitivas que podem incluir como medida
final, a detencdo que sé pode ter a finalidade da expulsdo do territério da pessoa. Esta
detencdo s6 pode durar, no maximo, sessenta dias, e ndo podem ser prorrogados (artigo
146 (3), Lei 23/2007). Além disso, o artigo 192 Lei 23/2007 estabelece umas coimas do valor
de 80 a 700 euros a serem paga pelo cidaddo estrangeiro que tenha permanecido no
territério portugués por periodo superior ao autorizado. Ao cidaddo estrangeiro expulso é
vedada a entrada em territério nacional por periodo néo inferior a cinco anos (artigo 144 Lei
23/2007).

Na Espanha, a lei de imigracdo estabelece que o cidadao estrangeiro que entre ou
permaneca ilegalmente no territério espanhol podera ser expulso ou ser obrigado a pagar
uma multa (art. 57 Lei 2/2009). Porém, o artigo 57 (5) lei 2/2009 assinala que ndo podem ser
expulsos do pais os seguintes:

e 0S que tenham nascido em territério espanhol e la residam legalmente nos ultimos

cinco anos;

e 0s que tenham sido espanhéis de origem e tenham perdido a nacionalidade

espanhola;

e 0S que sejam beneficiarios de uma prestacao por incapacidade permanente, em

consequéncia de um acidente acontecido em Espanha. Também aqueles que

tiverem uma prestacdo contributiva por desemprego ou uma prestagdo econdmica
assistencial de carater publico para a sua inserc¢ao social ou laboral,

e também ndo podem ser expulsos o conjuge dos anteriores que tenha residido

legalmente na Espanha por mais de dois anos ou aos filhos menores ou maiores

com deficiéncia.

O procedimento para a expulsdo do cidaddo excede o ambito da analise do presente
trabalho. Porém, é importante assinalar que a pessoa deve ser oferecido, como regra geral,
um periodo de saida voluntaria (no caso espanhol de entre sete e trinta dias, artigo 63 bis
Lei 2/2009). Em casos nos quais a pessoa nao tenha abandonado, voluntariamente, o
territério ou quando este ndo tenha sido outorgado (por exemplo, porque exista um claro

risco de fuga), o Estado pode impor medidas coercitivas que podem incluir como medida

31 O sistema de expulsdo na Uniao Européia é conhecido como Directiva de Retorno. Directiva 2008/115/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Dezembro de 2008, relativa a normas e procedimentos comuns
nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacao irregular.
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final a detencdo, que sé pode ter a finalidade da expulsdo do territério da pessoa. Esta
detencao so6 pode durar, no maximo, sessenta dias (artigo 62 Lei 2/2009).

No Brasil, a consequéncia juridica da irregularidade migratéria é também a
deportacédo (arts. 57-64 Lei 6815). A conduta ndo representa um crime, mas s6 uma infracdo
administrativa. Isto se mantém no novo Projeto de Lei 5.655/2009 em tramitacdo no
Parlamento sobre o novo marco legal das migragdes (Nova Lei de Migracdes) (art. 149).
Esta medida pode se aplicar para aquelas pessoas que entraram no pais de forma irregular,
gue permaneceram no pais mais do tempo estabelecido ou que nao respeitaram as
condigbes da sua autorizacdo de trabalho nos casos em que ndo se permite mudanca de
emprego. A pessoa pode retornar ao pais se pagar as despesas efetuadas pelo Brasil para
a expulsdo, assim como uma multa (art. 64 Lei 6815). Por sua parte, 0 hovo projeto de lei
5.655/2009 introduz a retirada voluntaria do territério no prazo a ser fixado pelo
Regulamento (artigo 104 Projeto).

O artigo 75 Lei 6815 estipula que ndo se procedera a expulsdo quando a pessoa
tiver cbnjuge brasileiro do qual ndo estiver separado, ou divorciado, ou filho brasileiro sob
sua guarda e que dele dependa economicamente.

Finalmente, o artigo 61 Lei 6815 estabelece que enquanto ndo se efetivar a
deportacdo, a pessoa podera ser presa por ordem do Ministro da Justica, pelo prazo de
sessenta dias. Sempre que néo for possivel determinar a identidade do deportando ou obter
o devido documento de viagem para promover a sua retirada em sessenta dias, a prisdo
podera ser prorrogada por igual periodo. Decorrido este prazo, ele sera posto em liberdade.
De todo modo, a Constituicdo em seu art. 5 somente admite a prisdo nos casos de flagrante
cometimento de um delito ou por ordem de um juiz. Portanto, o que ocorre na realidade “é o
recebimento de um auto de infracdo e de uma notificagdo dos imigrantes pelo Departamento
de Policia Federal quanto a sua situacdo migratoria irregular, juntamente com a ordem de
deixar o pais em oito dias.” (CDHDI 2011: 46).

O novo projeto de Lei 5.655/2009 autoriza a prisdo cautelar da pessoa a ser
deportada por um periodo de até sessenta dias, que podem ser prorrogados em caso de
extrema e comprovada necessidade (artigo 116 projeto). Isto é diferente dos casos de
Espanha e Portugal, aonde o periodo méximo é de 60 dias sem possibilidade de ser
prorrogado e aonde a pessoa ndo pode ser colocada numa prisdo, mas num centro de

detencgdo para imigrantes em situacao irregular.
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d. Direitos

Em relacdo aos direitos dos migrantes em situagdo irregular vamos nos referir ao

acesso a saude e assisténcia social, educacéo e direitos referentes ao trabalho.

i. Acesso a saude e assisténcia social:

Em Portugal, todas as pessoas, independentemente do estatuto, beneficiam-se da
assisténcia social (FRA, 2011: 67-69). Sobre o acesso a saude, os migrantes que morem
em Portugal ha mais de 90 dias, sem importar a sua situacdo migratoria, gozam deste direito
(Despacho n°® 25 360/2001, ponto 4, Ministério da Saude). Os menores de 14 anos sempre
tém acesso a salde. Por outra parte, as mulheres gravidas tem o mesmo acesso
incondicional e gratuito que os nacionais (FRA, 2011: 81). Tudo isto foi clarificado pela
Circular Informativa n°12/DQS/DMD de 2009 emitida pela Direc¢do-geral da Saude, sobre o
acesso dos Imigrantes ao Servico Nacional de Saude. A Circular estabelece que os
imigrantes que se encontrem numa situagdo irregular tém acesso ao Servico Nacional de
Saude, apresentando um documento da Junta de Freguesia da sua area de residéncia, que
certifique que residam em Portugal ha mais de noventa dias. No entanto, caso o imigrante
nao tiver o documento que certifique que resida em Portugal ha mais de noventa dias, as
unidades prestadoras de cuidados de saude vao, de qualquer modo, prestar os cuidados de
saude necessarios ao imigrante. Os imigrantes, nesta situacado, tém acesso aos cuidados de
saude nos mesmos termos que a populacdo em geral, nas seguintes situaces:

e cuidados de saude urgentes e vitais;

o doencas transmissiveis que representem perigo ou ameaca para a satde publica;

e cuidados no ambito da satude materno-infantil e satde reprodutiva,
nomeadamente acesso a consultas de planejamento familiar, interrupcao
voluntéria da gravidez, acompanhamento e vigilancia da mulher durante a
gravidez, parto e puerpério e cuidados de saude prestados aos recém-nascidos;

e cuidados de saude a menores que se encontram a residir em Portugal (...);

e vacinagao, conforme o Programa Nacional de Vacinac&o em vigor;

e cidadaos estrangeiros em situagdo de Reagrupamento Familiar, quando alguém
do seu agregado familiar efetua descontos para a Seguranca Social, devidamente
comprovados;

e cidadaos em situagdo de exclusdo social ou em situacdo de caréncia econémica

comprovada pelos Servi¢cos da Seguranca Social.
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Finalmente, as unidades prestadoras de cuidados de saude poderdo cobrar pelos
servicos de salde prestados, salvo, porém, as situacdes elencadas no niumero anterior, e
atendendo a cada caso concreto, ao considerar a situacao econémica e social da pessoa.

Na Espanha, o direito a assisténcia a salde esta incluido no artigo 12 Lei 2/2009.
Até o momento deste estudo, bastava estar empadronado (registado na prefeitura)® para ter
acesso a saude. Porém, a partir do dia 31 de Agosto de 2012 (Real Decreto-lei 16/2012), os
estrangeiros em situagdo irregular no territorio ndo tém direito a assisténcia a saude,
excepto nas seguintes categorias:

¢ toda a pessoa tem sempre direito ao atendimento de urgéncia até que a alta
médica for outorgada com independéncia da situacéo regular ou néo;

e 0S menores de 18 anos;

e as estrangeiras gravidas, incluida a atencéo pés-parto.

Porém, varias Comunidades Autbnomas tém anunciado a continuacdo da assisténcia
a saude completa também para os imigrantes em situacao irregular. Por outra parte, sobre o
acesso aos servicos sociais (artigo 14 Lei 2/2009) (prestagbes nao contributivas), os
migrantes em situacao irregular sé tém direito as prestacdes sociais basicas. Este é também
0 caso para os estrangeiros com deficiéncia e menores de 18 anos que morem na Espanha,
pois eles também gozam das mesmas prestacdes com independéncia de sua situacao
administrativa.

Em relacdo aos direitos dos migrantes em situagéo irregular no Brasil, os direitos
humanos garantidos pela Constituicdo de 1998 também séo aplicaveis aos estrangeiros em
situacgao irregular (Sbalqueiro, 2009: 469). No Brasil, os estrangeiros em situacao irregular
no territorio tém direito ao servigo publico de saude (artigo 196 Constituicdo Brasileira e Lei
n® 8.080/90, Lei Organica a Saude (LOS)) (CDHDI, 2011: 50). Alids, o atendimento de
emergéncia é garantido a todos (regulares ou ndo), mas consultas clinicas e procedimentos
mais complexos ndo sdo acessiveis aos imigrantes ndo regularizados, pois estes ndo tém a
carteira de saude (SUS). Este direito € estendido em qualquer caso a todas as pessoas

(sem importar a situagdo migratéria) no novo Projecto Lei (Artigo 5, paragrafo Unico).

ii. Acesso aeducacgao

Em Portugal, os menores em situagao irregular tem o direito de acesso a educacgéo
(art. 122 Lei 23/2007).
Na Espanha, o Direito a educacdo esta incluido no artigo 9 da Lei de imigracéo

2/2009. Para os menores de 16 anos ndo €& s6 um direito, mas também um dever. Os

%2 para fazer o empadronamento precisa-se do passaporte e da prova (por exemplo, contrato de aluguel) de que
a pessoa mora na area da prefeitura.



imigrantes em situagéo irregular também tém o direito a educagdo (Sentencia Tribunal
Constitucional (STC) 236/2007). Os maiores de 18 anos também tém direito a educacao,
mas isto esta regulado na Lei de educacédo. Os estrangeiros também tém acesso ao sistema
publico de bolsas de estudo em igualdade de condicbes com os espanhdis, sem distin¢cao
entre imigrantes regulares ou irregulares.

No Brasil, o Direito a educacdo é também aplicavel aos imigrantes em situacao
irregular e decorre da Constituicdo (Artigo 206, 1), a Lei de Directrizes e Bases (LDB, art. 3)
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 53). Dado que a atual lei é pouco clara com
este direito, o novo Projeto de Lei 5.655/2009 esclarece em seu artigo 5 a obrigacdo de

garantir a educacao a todos sem restricdes (CDHDI, 2011: 51-52).

iii. Direitos referentes ao trabalho

Em Portugal, a situagdo migratoria irregular ndo impede o exercicio dos direitos
decorrentes da relagdo de trabalho, em particular o direito a obter os salarios pelo trabalho
ja feito (FRA, 2011: 48)%.

Na Espanha, o Direito ao trabalho e a seguranga social (prestagfes contributivas)
estao incluidos no artigo 10 Lei 2/2009. Os imigrantes em situacao irregular ndo tém direito
ao trabalho. Porém, os migrantes em situacao irregular gozam dos direitos derivados do
contrato de trabalho (Artigo 36.3 Lei 2/2009): seguranca e saude no trabalho, direito a
perceber o salario, a promoc¢éao e formacao profissionais e ao respeito de outras condi¢cdes
laborais tais como, a jornada laboral, autorizacdes, suspensdes, etc. (Donaire Villa, 2012:
113-14). As pessoas em situacao regular também tem acesso ao sistema de seguranca
social (prestacbes contributivas), em especial as prestacdes por desemprego. Porém, este
direito ndo esta disponivel para os imigrantes em situacgao irregular, mesmo se inseridos em
outras situacdes derivadas de Convénios internacionais (Artigo 36.5 Lei 2/2009).

Por ultimo, na Espanha os migrantes em situacdo irregular gozam também da
liberdade de reunido e manifestagéo (art. 7 Lei 2/2009), liberdade de associacéo (art. 8 Lei
2/2009), direito a sindicacéo e direito a greve (art. 11 Lei 2/2009),** a assisténcia juridica
gratuita (artigo 22 Lei 2/2009) e a nado ser discriminado direito & assisténcia juridica gratuita
(artigo 23 Lei 2/2009).

No Brasil, segundo a interpretacdo da Constituicdo de Sbalqueiro (2009: 470), “o
fato do imigrante estar trabalhando informalmente pode priva-lo do direito ao emprego... mas

ndo pode priva-lo dos direitos decorrentes do trabalho que tenha sido exercido...” Porém,

% pode ainda ser acrescentado gue os imigrantes irregulares podem se inscrever e efetuar descontos na
segurancga social. Esta € uma das condi¢fes, alias, que Ihes permite a possibilidade de regularizagéo.
% Estes Direitos foram reconhecidos ap6s duas sentencas do Tribunal Constitucional: STC 236/2007 e 259/2007.
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ndo tem nenhuma provisdo legal na Lei neste sentido. Sbalqueiro também menciona
jurisprudéncia sobre o tema (582-583). Isto muda no novo Projeto de Lei 5.655/2009 que
estende os beneficios decorrentes do cumprimento das obriga¢des legais e contratuais
concernentes a relacéo de trabalho aos imigrantes em situacao irregular (Artigo 5, paragrafo

anico).

e. Conclusdes

Da andlise anterior podem se ressaltar varias conclusdes importantes:

e em primeiro lugar, a imigracdo irregular € um fendbmeno com vérias causas. A
populacdo estrangeira em situacdo irregular em qualquer pais num determinado
momento é muito heterogénea e pode incluir pessoas com visto de estudante ou
turista que ndo conseguiram uma autorizagdo de trabalho, solicitantes de asilo aos
quais néao foi concedido o estatuto de refugiado, familiares de residentes no pais que
ndo preenchem os requisitos para a reunificacdo familiar, pessoas com visto
temporario de trabalho sem renovacéo, etc;

e portanto, a imigracao irregular precisa de medidas de diversas indoles e ndo s6 de
medidas restritivas. Dentro destas, os processos de regularizacdo extraordinarios e
0s mecanismos de regularizacao ordinarios sdo essenciais;

e Espanha, Portugal e Brasil ttm levado adiante varios processos de regularizacédo
extraordinarios. Espanha tem assim regularizado mais de 1.2 milhdes de pessoas,
Portugal mais de 250mil e Brasil mais de 150mil. Espanhéis e portugueses tem se
beneficiado destes processos no Brasil, assim como brasileiros em Portugal e
Espanha;

e além dos processos extraordinarios de regularizagdo, os mecanismos ordinarios
de regularizacdo tem uma grande importancia. Dentro destes pode-se destacar o
sistema do “arraigo” na Espanha, assim como o mecanismo ordinario portugués que
tem possibilitado a regularizacéo de varios milhares de pessoas. Estes mecanismos
ordinarios sdo muito importantes mesmo se a administracdo tem certo grau de
discricionariedade na hora de outorgar a residéncia. A sua importancia pode ser
medida pelo numero de pessoas beneficiadas. Também sdo importantes outros
mecanismos de regularizacdo para casos especificos por razbes familiares,
humanitarias ou para vitimas de trafico de pessoas. A recente possibilidade na
Espanha de conceder residéncia as vitimas de violéncia doméstica constitui também

uma boa pratica;
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e quando a regularizagdo, a deportacao deveria ser s6 uma medida de Ultimo caso.
Em caso de acontecer, deve-se respeito aos direitos da pessoa. H& alguns
elementos essenciais neste sentido, tais como um periodo de saida voluntéria; a
detencdo como medida de Ultimo recurso e s6 pelo tempo minimo necessério; e a
detencao s6 em centros especiais para imigrantes e nunca em prisées;

e as pessoas em situacéo irregular tém direitos. Dentro destes, trés direitos cobram
relevancia: o direito a saude, a educacdo e aos beneficios decorrentes do
cumprimento das obrigacdes legais concernentes a relacdo de trabalho. A nova
medida do governo espanhol de limitar o direito de acesso a salde para certas
categorias de imigrantes irregulares é deploravel. Alias, h4 varias Comunidades
Auténomas que tém manifestado a sua intencéo de continuar dando atengéo a todos
os cidadaos e a medida tem sido objeto de recurso de inconstitucionalidade perante
o Tribunal Constitucional. Estima-se que a sentenca do Tribunal demorara ainda uns

anos a ser proferida.

4.3 Residéncia temporéria

Nesta secao, abordar-se-doo0s temas da residéncia temporaria e dos direitos que a
pessoa tem durante esta residéncia. Por motivos de relevancia vamos nos referir
principalmente as pessoas que entram temporariamente para trabalhar com uma
autorizacdo de um ano ou mais, e ndo aos que entram para estudos, estdgio néo
remunerado, voluntariado ou trabalho para atividade sazonal. Dentre as pessoas que entram
para trabalhar por um ano ou mais vamos analisar, principalmente, os que o fazem para
exercicio de atividade profissional subordinada, para exercicio de atividade profissional
independente ou empreendedores e, por Ultimo, para atividade de investigacao ou altamente
qualificada.

E importante esclarecer que no caso de Espanha e Portugal, todas estas disposi¢ées
ndo se aplicam a cidaddos da UE, do EEE ou da Suiga, assim como aos membros de suas
familias. O regime especial destas pessoas sera mais bem analisado na quinta secao.

Esta secdo vai constar dos seguintes pontos: a) aspectos introdutérios; b) condicbes
de aquisicdo da residéncia temporaria para exercicio de atividade profissional subordinada,
independente (ou empreendedores) e para investigacdo ou altamente qualificada; c)
renovacdo e perda da residéncia temporaria; d) direitos; e€) conclusdes e recomendacdes

preliminares.
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a. Aspectos introdutivos

Para entrada em qualquer dos trés paises, os cidadaos estrangeiros devem ser
portadores de um documento de viagem valido (ex: passaporte) assim como de visto valido
(arts. 9 e 10 Lei 23/2007 Portugal; art. 25 bis Lei 2/2009 Espanha; lei 6.815 Brasil).*®

Em cada um dos trés paises ha varios tipos de visto.** No caso portugués e
espanhol, vamos nos referir s6 ao visto para obtencdo de autorizacdo de residéncia. No
caso do Brasil, vamos nos referir sé ao visto temporario.

E importante destacar também que, como é l6gico em cada um dos trés paises, ha
condigBes gerais para a concessdo do visto, assim como circunstancias nas quais o visto
pode ser cancelado (em Portugal art. 52 Lei 23/2007; na Espanha art. 11, Regulamento
557/2011; no Brasil art. 7 Lei 6.815 e art. 5 Decreto 86.715 que regulamenta a Lei 6.815)
(ver também art. 66 Projeto Lei).

Em Portugal, a finalidade do visto para obteng&o de autorizagéo de residéncia (visto
de residéncia) é permitir ao seu titular a entrada no pais a fim de solicitar autorizagdo de
residéncia. A pessoa pode permanecer em territério portugués por quatro meses (artigo 58
Lei 23/2007). O visto para obtencdo de autorizacdo de residéncia pode servir para obter
diferentes tipos de autorizacdo de residéncia:

¢ visto de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada (art. 59 Lei

23/2007);

e visto de residéncia para exercicio de atividade profissional independente ou para

imigrantes empreendedores (art. 60 Lei 23/2007);

¢ visto de residéncia para atividade de investigacdo ou altamente qualificada (art. 61

Lei 23/2007);

¢ visto de residéncia para estudo, intercambio de estudantes, estégio profissional ou

voluntariado (art. 62 Lei 23/2007);

e visto de residéncia no ambito de mobilidade dos estudantes de ensino superior

(art. 63 Lei 23/2007);

¢ visto de residéncia para efeitos de reagrupamento familiar (art. 64 Lei 23/2007);

e Vvisto especial por razdes humanitarias ou de interesse nacional para cidaddos

estrangeiros que ndo reinam os requisitos legais (art. 68 Lei 23/2007).

% Deve ser enfatizado que alguns paises, incluindo o Brasil, ndo necessitam de visto para entrar no espago da
UE. Do mesmo jeito, os portugueses e espanhdis ndo precisam de visto para entrar em Brasil.
% Em Portugal, visto de escala, transito, curta duragdo, estada temporaria e para obtencao de autorizacdo de
residéncia. Na Espanha visto de transito, estada e para obtencao de autorizagao de residéncia. No Brasil, visto
de transito, turista, temporario, permanente, cortesia, oficial e diplomatico (art. 4, Lei 6.815. Os vistos no novo
Projeto Lei sdo praticamente os mesmos (art. 15 Projecto Lei).
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Dada a sua importancia vamos analisar, principalmente, a primeira categoria e
vamos fazer breve referéncia a segunda e terceira. A quarta e quinta referem-se,
principalmente, a estudantes e ndo € objeto dessa analise. A Ultima referente ao
reagrupamento familiar serd analisada na se¢do numero trés, referente ao reagrupamento
familiar.

Na Espanha, a finalidade do visto para obtencédo de autorizacédo de residéncia é
permitir ao seu titular a entrada ao pais a fim de solicitar autorizacdo de residéncia. O
visto de residéncia pode servir para obter diferentes tipos de autorizagéo de residéncia:

e visto de residéncia para morar sem exercer atividade de trabalho ou profissional;

e visto de residéncia e trabalho;

e visto de residéncia e trabalho sazonal;

e Visto para estudo e visto para pesquisa,;

e visto de residéncia no a&mbito de mobilidade dos estudantes de ensino superior

(artigo 63 Lei 2/2009).

Dada a sua importancia vamos analisar principalmente o visto de residéncia e
trabalho.

No Brasil, o estrangeiro podera residir com o visto, pois a legislacéo brasileira ndo
impde a concesséo de uma autorizagdo de residéncia além do visto (Sbalqueiro, 2009: 506).
A concessdo de vistos é realizada pelas autoridades consulares ligadas ao Ministério de
Relagbes Exteriores. O visto habilita o cidaddo de pais terceiro a obter o Registro Nacional
de Estrangeiro, que é o documento de identidade para estrangeiros. Para obtencdo do visto
temporario, o estrangeiro tem de entrar numa das modalidades seguintes (art. 13 Lei 6815):

e estrangeiro em viagem cultural ou de estudos (item I);

e em viagem de negdcios (item Il);

e artista ou desportista (item IlI);

¢ estudante (item IV);

e cientista, professor, técnico ou profissional (item V);

e correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agencia de noticias

estrangeira (item VI);

e ministro de confisséo religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e de

congregacédo ou ordem religiosa (item VII).

Dentre estes, s6 dois sao considerados como vistos de trabalho: o item Ill e o item V.
Vamos nos referir somente ao item V. Para a obtenc¢éo do visto para trabalho, uma pessoa
juridica no Brasil deve primeiro requerer uma autorizacdo de trabalho junto a Coordenacéo
Geral de Imigracdo do Ministério do Trabalho. Tem trés excecbes a isto que séao

principalmente as que se referem aos familiares de brasileiros que tem direito ao trabalho,
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pessoas nacionais de Mercosul e associados e os cidaddos que tenham se beneficiado de
um processo de regularizacéo.

Portanto, o nosso interesse sera o de analisar quais sdo as possibilidades de
residéncia em cada um dos trés paises para o exercicio, em primeiro lugar, de atividade
profissional subordinada, em segundo lugar, de atividade profissional independente ou para
imigrantes empreendedores e em terceiro lugar, para atividade de investigacdo ou altamente
qualificada. N&o se fara referéncia a outros vistos ou autorizacfes de residéncia para outras

categorias tais como, estudantes, trabalhadores sazonais etc.

b. Condicbes de aquisi¢cdo da residéncia temporaria para exercicio de atividade
profissional subordinada, independente (ou empreendedores) e para
investigacdo ou altamente qualificada.

i. Residénciatemporaria para exercicio de atividade profissional subordinada

Em Portugal, a concessdao de um visto de residéncia para exercicio de atividade
profissional subordinada depende da existéncia de oportunidades de emprego néao
preenchidas por nacionais portugueses, cidadéos europeus, do Espaco Econémico Europeu
ou Suicos (ver secdo quatro) ou por trabalhadores nacionais de Estados terceiros que ja
tenham residéncia legal em Portugal (artigo 59.1 Lei 23/2007). Portanto, o principio que rege
a admissao de nacionais de paises terceiros para o exercicio de atividade profissional
subordinada é o do respeito pela situacdo do mercado de trabalho nacional.

Ha dois sistemas para ver se existem oportunidades de emprego:

1. O Conselho de Ministros aprova, anualmente, uma resolugcdo que define um
contingente global indicativo de oportunidades de emprego. O Instituto do Emprego e
da Formacéao Profissional (IEFP), bem como os respectivos departamentos de cada
Regido Autbnoma, mantém um sistema de informacdo permanentemente atualizado
e acessivel ao publico, através da Internet das ofertas de emprego e divulgam-nas
(artigo 59.4 Lei 23/2007).37 Para, além disso, os candidatos devem demonstrar
condi¢gBes para a obtencdo de emprego em territdrio nacional mediante a posse de
contrato ou de promessa de contrato de trabalho, ou mediante a manifestacdo
individualizada de interesse de entidade empregadora. Ademais, a entidade
empregadora que quiser contratar o cidadao de Estado terceiro tem que requerer

junto do IEFP declaracdo comprovativa ndo s6 de que a oferta de emprego se

%" Este é o link na internet:
http://www.netemprego.imigrante.gov.pt/IEFP/pesquisas/pesqOfertasint.do?estrangeiros=true&toe=N&lang=PT
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encontra abrangida pelo contingente global em vigor, mas também de que néo foi

preenchida por trabalhador que goze de preferéncia no prazo de 30 dias (art. 29

Regulamento 84/2007).

2. O segundo sistema € excepcional (artigo 59.7 Lei 23/2007) e permite que,

independentemente do contingente, possa ser emitido visto para a pessoa que

possua um contrato de trabalho, desde que se comprove que a oferta de emprego
nao foi preenchida pelos trabalhadores que tem preferéncia (portugueses, UE, EEA,

Suica e residentes estrangeiros). Para demonstrar que a oferta de emprego néo foi

preenchida, a entidade empregadora deve requerer junto do IEFP (ou da entidade

competente das Regides Autdbnomas), declaracdo comprovativa destes fatos, a emitir

30 dias apos a apresentacdo da oferta (artigo 29.3 Regulamento 84/2007).

Na Espanha, a concessdo de uma autorizacdo de residéncia e trabalho para
exercicio de atividade profissional subordinada depende da existéncia de oportunidades de
emprego ndo preenchidas por nacionais espanhdis, cidaddos europeus, do Espaco
Econdmico Europeu ou Suicos (ver seccdo quatro) ou por trabalhadores nacionais de
Estados terceiros que ja tenham residéncia legal na Espanha (art. 38 Lei 2/2009). Portanto,
0 principio que rege a admissdo de nacionais de paises terceiros para o exercicio de
atividade profissional subordinada é, quanto em Portugal, o do respeito pela situacdo do
mercado de trabalho nacional.

Ha dois sistemas para ver se existem oportunidades de emprego:
1. O Servico Publico de Emprego Estatal estabelece a situagéo nacional de emprego
(art. 38.2 Lei 2/2009). Com esta informacgéo aprova-se, trimestralmente, um catéalogo
de ocupacdes de dificil cobertura (art. 39 Lei 2/2009 e 65, Regulamento 557/2011).%
A vigéncia do catalogo vai desde o primeiro até o ultimo dia de trabalho do trimestre
natural seguinte a sua publicacdo. A presenca de um trabalho no catalogo na zona
geografica correspondente quer dizer que o empregador tem a possibilidade de
tramitar a autoriza¢do de residéncia e trabalho para a pessoa estrangeira. Em caso
do trabalho que néo estiver no catalogo, o empregador devera apresentar a oferta de
emprego na oficina de emprego e aplica-se o caso do ponto dois a seguir.

2. O segundo sistema permite que, independentemente do catdlogo, possa ser

emitida autorizacdo para a pessoa, desde que se comprove que a oferta de emprego

ndo foi preenchida pelos trabalhadores que tem preferéncia (espanhois, UE, EEA,

Suica e residente estrangeiros) (art. 38.2 Lei 2/2009). Para demonstrar que a oferta

¥0 catalogo tem sido reduzido substancialmente devido a crise econdmica.
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de emprego nao foi preenchida devem passar 25 dias apos a apresentacao da oferta

(art. 65.2 Regulamento 557/2011)°.

Outro procedimento que tem funcionado na Espanha nos ultimos anos é a “Gestién
Colectiva de contrataciones en Origen” ou “contingente” (art. 39 Lei 2/2009 e arts. 166-177
Regulamento 557/2011). Este € um procedimento que permite contratar uma pessoa desde
0 seu pais de origem, mediante uma selecao que se realiza com base em ofertas genéricas
(por exemplo, mocos ou chefs para restaurantes, médicos etc...). Para isto, o governo
aprova, no comego de cada ano, um numero de vagas a serem cobertas em distintos tipos
de trabalho. Porém, dada a atual situacdo de crise econbémica na Espanha, o governo néo
abriu nenhuma vaga permanente para 2012.

Existem véarias categorias de pessoas que podem obter uma autorizacdo de
residéncia e trabalho sem ter em conta a situagdo nacional de emprego (art. 40 Lei 2/2009).
Além disso, tem outras categorias de pessoas que ndo precisam de uma autorizagdo de
trabalho, como por exemplo, professores estrangeiros convidados ou contratados por
universidade espanhola, determinados cientificos e técnicos, correspondentes de meios de
comunicagdo estrangeiros etc. (art. 41 Lei 2/2009).

A autorizacdo inicial (primeiro ano) de residéncia e trabalho serd normalmente
limitada a um territério determinado (Comunidade Autbnoma) e a uma ocupacao (art. 38.5
Lei 2/2209). Porém, desde a primeira renovagao (ap6s um ano), as autorizacdes nao tem
nenhuma limitacdo geogréafica ou de ocupacdo (art. 38.7 Lei 2/2009 e 72 Regulamento
557/2011).

No Brasil, o visto temporario para cientista, professor, técnico ou profissional (item
V) tem sido regulado por varias resolu¢des normativas do CNIg. Este visto sempre necessita
da autorizacdo prévia ao contrato de trabalho (art. 15 Lei 6815), tramitada junto a
Coordenacdo Geral de Imigragcdo do Ministério de Trabalho. As resolucbes sédo as
seguintes:

e Resolucdo Normativa n°® 01, de 04 de Novembro de 1997: professores e

pesquisadores estrangeiros;

e Resolucdo Normativa n® 35, de 28 de Setembro de 1999: estrangeiro a servigco do

governo brasileiro;

e Resolucdo Normativa n® 87 de 15 de Setembro de 2010 sobre concesséo de visto

a estrangeiro, vinculado a empresa estrangeira, para treinamento profissional junto a

filial, subsidiaria ou matriz brasileira de mesmo grupo econémico;

% porém, para contratar um nacional de Chile ou Peru ndo é preciso ter em conta a situacdo nacional de
emprego, pois a Espanha tem acordos com estes dois paises.
40 Orden ESS/1/2012, que entré en vigor el mismo dia de su publicacion en el BOE y mantendra su vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2012, por la que se regula la gestidon colectiva de contrataciones en origen de
trabajadores extranjeros no comunitarios para 2012.
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e Resolucdo Normativa n° 88 de 15 de Setembrode 2010 sobre visto a estrangeiro

gue venha ao Brasil para estagio;

e Resolucdo Normativa n°® 61, de 08 de Dezembro de 2004: vinda de estrangeiro

para prestacdo de servico que envolva assisténcia técnica ou transferéncia

tecnologia;

¢ Resolucdo Normativa n°® 71, de 05 de Setembro de 2006: estrangeiro empregado

a bordo de embarcacao de turismo estrangeira;

¢ Resolucdo Normativa n® 72, de 10 de Outubro de 2006: estrangeiro empregado a

bordo de embarcacao ou plataforma estrangeira;

¢ Resolucdo Normativa n°® 76, de 3 de Maio de 2007: atleta profissional estrangeiro;

e Resolucdo Normativa n° 79, de 12 de Agosto de 2008: vinda de estrangeiro para

capacitacao e assimilacao cultura empresarial e assimilacdo metodologia de gestao;

e Resolucdo Normativa n® 80, de 16 de Outubro de 2008: vinda de profissional

estrangeiro com contrato de trabalho no Brasil;

¢ Resolucdo Normativa n® 81, de 16 de Outubro de 2008: estrangeiro empregado a

bordo de embarcacédo de pesca estrangeira.

Deve-se mencionar também a Resolu¢gdo normativa n® 74, de 09 de fevereiro de
2007, pois ela disciplina o procedimento para a autorizagdo de trabalho a estrangeiros.
Todos estes vistos sdo sujeitos a aprovagdo do Ministério do Trabalho, mediante concesséo
de autorizagéo de trabalho. Para os trabalhadores sem qualificacéo € dificil obter um visto,
pois a legislacdo volta-se ao profissional qualificado (CDHI, 2011: 36). Isto se menciona
também no artigo 4 do Projeto Lei: “a politica imigratéria objetivara, primordialmente, a
admissao de mao-de-obra especializada”.

Para obter algum destes vistos, é necessario verificar se o trabalho que a pessoa vai
realizar se enquadra em alguma das categorias anteriores. Quando se conhecer a resolucéo
correta, deve-se utilizar a Resolucdo normativa n°® 74 sobre o procedimento. Os vistos
temporarios sdo concedidos para um emprego especifico. Deste modo, se a pessoa perder
0 emprego deve deixar 0 pais ou requerer nova autorizacao de trabalho para novo emprego
para o qual precisa de autorizagdo expressa do Ministério da Justi¢a, ouvido o Ministério do
Trabalho (Artigo 100, Lei 6815/80).

E importante analisar mais em detalhe a RN 80, de 16 de Outubro de 2008, que

disciplina a concessdo de autorizacdo de trabalho para obtencdo de visto temporario a
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estrangeiro com vinculo empregaticio no Brasil. Esta tem sido acrescentada pela Resolucdo
n° 96 de 23 de Novembro de 2011.*

O seu artigo 1 estabelece que o “Ministério do Trabalho e Emprego podera conceder
autorizacdo de trabalho para obtencéo de visto temporario (...) ao estrangeiro que venha ao
Brasil com vinculo empregaticio em entidade empregadora estabelecida no Brasil,
respeitado o interesse do trabalhador brasileiro. Alids, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), principal norma legislativa brasileira referente ao Direito do trabalho e ao
Direito processual do trabalho, estipula no seu Capitulo Il referente a nacionalizacdo do
trabalho e da proporcionalidade de empregados Brasileiros que as empresas que explorem
servigcos publicos ou que exercam actividades industriais ou comerciais, sdo obrigadas a
manter, no quadro do seu pessoal 2/3 (dois tergos) de empregados brasileiros (arts. 352 e
354 CLT). Ha algumas exceg¢des a esta regra como por exemplo “os empregados que
exercam fungbes técnicas especializadas, desde que, a juizo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, haja falta de trabalhadores nacionais” (art. 357 CLT).

As Unicas pessoas que podem equiparar-se aos brasileiros sdo “os estrangeiros que,
residindo no Pais hd mais de dez anos, tenham coénjuge ou filho brasileiro, e os
portugueses” (art. 353 CLT)*.

Além disto, a entidade requerente que quiser contratar um estrangeiro deve
comprovar a sua qualificacéo e experiéncia profissional demonstrando o atendimento de um
dos seguintes requisitos (art. 2 paragrafo unico RN 80):

e ‘“escolaridade minima de nove anos e experiéncia de dois anos em ocupagédo que

nao exija nivel superior; ou

e experiéncia de um ano no exercicio de profissao de nivel superior, contando esse

prazo da concluséo do curso de graduacao que o habilitou a esse exercicio; ou

e concluséo de curso de pés-graduagdo, com no minimo 360 horas, ou de

mestrado ou grau superior compativel com a atividade que ira desempenhar; ou

“l Esta Resolugédo introduz um novo artigo 5.a que estabelece o seguinte: “Podera ser concedida uma Unica
prorrogacao do prazo de estada ao estrangeiro portador do visto temporario, de que trata o artigo 1°, por até dois
anos”.

§ 1° “Caso a prorrogagao do prazo de estada implique a permanéncia do estrangeiro no Brasil por prazo superior
a dois anos, contado da chegada do estrangeiro ao pais, o pedido devera ser instruido com contrato de trabalho
por prazo indeterminado [...]".

2 Ha varios pareceres, porém no sentido de considerar esta regra inconstitucional. No entanto, estes pareceres
sdo sobre casos especificos, ndo havendo nenhum parecer normativo no ambito da Administragdo Publica ou a
declaracéo da inconstitucionalidade do artigo especifico da CLT pelo Supremo Tribunal Federal. O entendimento
predominante é de que esse artigo ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, em especial por
colidir com o previsto no artigo 5°, caput, que equipara, em direitos e obrigacdes, brasileiros e estrangeiros
residentes. De qualquer jeito isto poderia ser modificado para garantir a igualdade de trato dos nao nacionais no
pais.
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e experiéncia de trés anos no exercicio de profissdo, cuja atividade artistica ou

cultural independa de formacao escolar’®.

Uma vez que a pessoa é admitida tem que ser registrada no Ministério de Justica
dentro dos trinta dias seguintes a entrada (art. 30 Lei 6815) e a pessoa receberqd um
documento de identidade (art. 33 Lei 6815).

Este visto (item V) pode-se transformar em permanente se satisfeitas algumas condi¢des
(art. 37 Lei 6815 e art. 69 Regulamento 86.715).

No novo Projeto de Lei 5.655/2009, o artigo 21 refere-se ao visto temporario. O ponto
terceiro do artigo regula o visto para trabalho, com ou sem vinculo empregaticio ou funcional
no Brasil. Este pode abranger distintas atividades, entre outras:

¢ “treinamento ou capacitacao profissional;

e assisténcia técnica ou transferéncia de tecnologia;

® pesquisa;

¢ trabalho maritimo ou de técnico embarcado;

¢ trabalho voluntério;

e administrador, gerente, director ou executivo de sociedade, de grupo ou de

conglomerado econdmico, de fundagéo e de entidade sem fins lucrativos; e

e professor, técnico ou cientista aprovado em concurso publico em instituicdo

publica de ensino ou de pesquisa cientifica e tecnoldgica”.

O artigo 26 regula o visto de trabalho sem vinculo empregaticio que podera ser
concedido ao estrangeiro que venha ao Brasil para o exercicio de atividade laboral, pelo
prazo de até um ano, prorrogavel por igual periodo, desde que comprovada a necessidade
do trabalho do estrangeiro no Brasil. Porém, este visto ndo admite estabelecimento de
vinculo empregaticio no Brasil, o exercicio de atividade remunerada por fonte brasileira e a
sua transformacdo em permanente, sem prejuizo da concessao de outro visto ou
autorizacao de residéncia.

O artigo 27 regula o visto de trabalho com vinculo empregaticio que sera concedido
por até dois anos e dependera de prévia autorizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego.
Este visto admitira uma Unica prorrogacao e podera ser transformado em permanente pelo
Ministério da Justica, mediante justificativa da necessidade da permanéncia do estrangeiro
no Pais, e prévia manifestacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (art. 28 Projecto Lei).

Finalmente, os artigos 29 e 30 estabelecem outras limitagdes tais como, a vinculagéo

aos termos do contrato para o estrangeiro com vinculo empregaticio admitido na categoria

3 Esta regra ndo se aplica “quando se tratar de pedido de autorizagéo de trabalho para nacional de pais sul-
americano” (art. 3 RN 80) ao menos até o 31 de Dezembro de 2012 (Ver Resolu¢do Normativa n° 89, de 10 de
Novembro de 2010).
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de temporéario (art. 29) ou a impossibilidade de renovacdo de um visto de trabalho
se “implicar situagdo que caracterize substituicdo indevida da mao-de-obra nacional” (art.
30).

ii. Residénciatemporaria para exercicio de atividade profissional independente
ou empreendedores

Em Portugal existe o visto de residéncia para exercicio de actividade profissional
independente ou para imigrantes empreendedores (art. 60 Lei 23/2007).

Neste artigo devem se analisar duas categorias: profissional independente e
empreendedor:

1. Profissional independente: O nacional de Estado terceiro precisa de um
contrato ou proposta escrita de contrato de sociedade ou de contrato ou proposta
escrita de contrato de prestacdo de servicos. Em segundo lugar, quando aplicavel,
declaracdo emitida pela entidade competente para a verificagdo dos requisitos do
exercicio da profisséo (art. 31.1 Regulamento 84/2007).
2. Empreendedores que pretendam investir em Portugal: O nacional de Estado
terceiro precisa neste caso declarar que realizou ou pretende realizar uma operagao
de investimento em Portugal, com indicagdo da sua natureza, valor e duracdo, assim
como o comprovativo de ter efetuado operag¢des de investimento ou comprovacgéo de
que possui meios financeiros (artigo 31.2 Regulamento 84/2007). Este pedido de
residéncia serd apreciado tendo em conta, nomeadamente, a relevancia econémica,
social, cientifica, tecnoldgica ou cultural do investimento.

Na Espanha, a pessoa que quiser obter uma autorizacdo de residéncia e trabalho
por conta propria (art. 103 Regulamento 557/2011) deve cumprir alguns requisitos tais
como, possuir a qualificacdo profissional exigida ou acreditar a inversdo necessaria para
abrir um negécio (art. 105 Regulamento 557/2011).

No Brasil, estes tipos de residéncias sdo analisados na se¢do de residéncia
permanente, mesmo se as autorizacdes nao forem consideradas como permanentes stricto

sensu (ver secao trés).

iii. Residénciatemporéria para investigadores ou para profissionais altamente
gualificados.

Em Portugal, existe também o visto de residéncia para atividade de investigacdo ou
altamente qualificada (art. 61 Lei 23/2007).
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Este visto € concedido para efeitos de realizagcdo de investigacdo cientifica a
nacionais de Estados terceiros que tenham sido admitidos a colaborar como investigadores
num centro de investigagdo nomeadamente, através de uma promessa ou contrato de
trabalho, de uma proposta escrita ou contrato de prestacdo de servicos ou de uma bolsa de
investigacdo cientifica, implementando a Directiva Europeia 2005/71/CE relativa a um
procedimento especifico de admissao de nacionais de paises terceiros para efeitos de
investigacdo cientifica. O visto também € concedido para o exercicio de uma atividade
docente num estabelecimento de ensino superior ou uma atividade altamente qualificada a
nacionais de Estados terceiros que disponham de adequada promessa ou contrato de
trabalho, de proposta escrita ou de contrato de prestagéo de servigos.

Na Espanha, existe a autorizagdo de residéncia para atividade de investigagédo e a
autorizacdo de residéncia para profissionais altamente qualificados, titulares de um cartdo
azul UE (arts 73-84 e 85-96 respectivamente Regulamento 557/2011).

Neste caso, existem dois tipos de autorizacdo. A primeira é concedida para efeitos
de realizagdo de investigagcdo cientifica a nacionais de Estados terceiros que foram
admitidos a colaborar como pesquisadores num centro de pesquisa (art. 73 Regulamento
557/2011), também implementando a Directiva 2005/71/CE.

A segunda autorizacdo para profissionais altamente qualificados decorre da
implementacéo da Diretiva Europeia 2009/50/CE.* Esta Diretiva tem a finalidade de, com
base na figura do Cartdo Azul UE, facilitar a admissdo de trabalhadores altamente
gualificados estabelecendo um procedimento mais rapido e conceder direitos sociais e
econdmicos equiparados, em certos dominios, aos dos nacionais do Estado-Membro de
acolhimento. A Diretiva ainda n&o foi implementada em Portugal.

Na Espanha, a pessoa que tiver as qualificagbes requeridas (titulo superior ou
excepcionalmente cinco anos de experiencia profissional que possam ser equiparaveis a
esse titulo) pode obter este tipo de residéncia (art. 85 Regulamento 557/2011). A situag&o
nacional de emprego deve ser considerada antes de poder contratar um trabalhador
altamente qualificado. A situacdo nacional de emprego permite a contratagcdo quando o
trabalho esta incluido no catalogo de ocupag¢fes de dificil cobertura, quando existe um
certificado do servico publico de emprego ou quando a ocupacdo e uma das incluidas no
Artigo 40 da lei. A vantagem quanto a autorizagdo de residéncia para trabalho subordinado é
gue a pessoa pode se beneficiar da possibilidade de ir trabalhar num outro Estado Membro
da Unido Europeia, apds 18 meses.

No Brasil, da-se prioridade a entrada de pessoas qualificadas e, portanto, nos

referimos ao ja mencionado caso de residéncia temporéria e permanente.

“4 Diretiva 2009/50/CE do Conselho de 25 de Maio de 2009 relativa as condicdes de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado.
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c. Renovacdo e perda daresidéncia temporaria

Em Portugal, a autorizacdo de residéncia compreende dois tipos: temporéria e
permanente (art. 74 Lei 23/2007). O artigo 75 da Lei 23/2007 estabelece que a autorizagao
de residéncia temporaria € valida pelo periodo de um ano e € renovavel por periodos
sucessivos de dois anos. Quando a pessoa mora por um periodo de a0 menos cinco anos
pode obter a residéncia permanente ou de longa duragéo (ver segao 3).

As condicdes para obter a residéncia temporaria, sem prejuizo das condigbes
especiais para a concessao de autorizacdo de residéncia, sdo as seguintes:

e ter visto de residéncia valido, concedido para uma das finalidades previstas na lei

para a concessao de autorizagdo de residéncia;

e inexisténcia de qualquer fato que, se fosse conhecido pelas autoridades

competentes, devesse obstar a concessao do visto;

e presenca em territrio portugués;

e posse de meios de subsisténcia®;

¢ alojamento;

e inscricdo na seguranca social, sempre que aplicavel;

e auséncia de condenacdo por crime que em Portugal seja punivel com pena

privativa de liberdade de durag&o superior a um ano;

e ndo se encontrar no periodo de interdicdo de entrada em territdrio nacional,

subsequente a uma medida de afastamento do Pais ou estar indicado no Sistema de

Informacgédo Schengen ou no Sistema Integrado de Informacfes do SEF para efeitos

de ndo admisséao;

e a autorizacao de residéncia também pode ser recusada por razbes de ordem

publica, seguranca publica ou saude publica.

Com relacdo a renovacao de autorizacdo de residéncia temporaria, 0s requisitos sdo
0S seguintes (artigo 78 Lei 23/2007):

o dispor de meios de subsisténcia. Estes tém sido limitados tendo em conta a atual

crise econdémica®®;

o dispor de alojamento;

4% O critério de determinacdo dos meios de subsisténcia é efetuado na Portaria n.° 1563/2007, de 11 de
Dezembro (complementada pela Portaria n.° 760/2009, de 16 de Julho que limita estas quantidades em
determinadas circunstancias, tendo em consideragdo a atual crise econdmica) por referéncia a retribuigdo
minima mensal garantida, adiante designada por RMMG, atenta a respectiva natureza e regularidade, liquida de
quotizacbes para a seguranga social com a seguinte valoracdo per capita em cada agregado familiar: a)
Primeiro adulto 100 %; b) Segundo ou mais adultos 50 %; c¢) Criancas e jovens com idade inferior a 18 anos
e filhos maiores a cargo 30 %.

8 A realidade da crise tem sido parcialmente contemplada pela legislacéo para facilitar a renovagao ampliando o
que se entende por meios de subsisténcia.
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o ter cumprido as obrigacdes fiscais e perante a seguranca social;

e ndo ter sido condenados em pena ou penas, que, isolada ou cumulativamente,

ultrapassem um ano de priséo.

A autorizacao de residéncia pode ndo ser renovada por razdes de ordem publica ou
de seguranca publica. Porém, o aparecimento de doencas apds a emissado do primeiro titulo
de residéncia ndo constitui fundamento bastante para justificar a recusa de renovacao de
autorizacao de residéncia.

Para além destes requisitos gerais de renovacdo, deve-se considerar também as
exigéncias que se colocam em relacdo a cada modalidade especifica de titulo de residéncia.
Portanto, para a renovacdo de autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade
profissional (subordinada ou independente) € necessaria a manutencdo da relagcdo
trabalhista. Para a renovacdo de autorizagdo para investigacdo ou trabalho altamente
gualificado é necesséario o0 mesmo requisito (artigo 63 Regulamento 84/2007).

Em relagdo ao cancelamento da autorizacdo de residéncia o artigo 85 Lei 23/2007
estipula que pode ser cancelada quando:

e 0 seu titular tenha sido objeto de uma decisédo de expulsdo do territério nacional,

ou

e a autorizacdo de residéncia tenha sido concedida com base em declaracbes ou

documentos falsos ou enganosos;

e existam razbes sérias para crer que o titular cometeu atos criminosos graves ou

existam indicios reais de que tenciona cometer atos dessa natureza;

e por razBes de ordem ou seguranga publicas.

Quando o interessado, sem justificativa, se ausenta do Pais por seis meses
consecutivos ou oito meses interpolados no periodo total de validade da autorizagdo. Nao é
cancelada, porém, a autorizacdo de residéncia aos cidaddos que estejam ausentes por
periodos superiores aos previstos quando comprovem que durante a sua auséncia
estiveram no pais de origem, desenvolvendo uma atividade profissional.

Na Espanha, a autorizacdo de residéncia compreende dois tipos: a temporéria de
longa duracdo (antigamente conhecida como permanente) (art. 30 bis Lei 2/2009). O artigo
31 da Lei 2/2009 estabelece que a autorizacdo de residéncia temporéaria € valida por um
periodo superior a noventa dias e inferior a cinco anos. Quando a pessoa mora por cinco
anos pode obter a residéncia de longa duracéo (ver secao 3).

Para renovar a autorizacdo de residéncia e de trabalho os requisitos sdo os
seguintes (art. 38.6 Lei 2/2009):

e 0 contrato de trabalho para a primeira autorizagéo foi renovado ou a pessoa tem

outro contrato de trabalho;
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e (uando a pessoa obtiver uma prestacao contributiva por desemprego;

e quando o estrangeiro seja beneficiario de uma prestacdo econémica assistencial

de caréter publico para a sua insergao laboral ou social;

e outras circunstancias estabelecidas no Regulamento.

Com relacdo a residéncia para trabalho subordinado, o Regulamento estabelece
varias outras possibilidades para facilitar a renovacdo e, portanto, impedir que a pessoa
figue numa situacéo de irregularidade. A pessoa pode renovar a autorizacéo, se trabalhou
seis meses por ano e tem um novo contrato de trabalho com outro empregador (art. 71 (2)
(b) Regulamento 557/2011). Se a pessoa s6 trabalhou seis meses no dltimo ano, também
poderd renovar a autorizagcdo se o trabalho foi interrompido por causas alheias a sua
vontade, tem procurado emprego ativamente atraveés da sua inscricdo no Servigo publico de
emprego e no momento de renovacgdo da autorizacao, tem um contrato em vigor. Também é
possivel quando a pessoa tenha trabalhado nove dos ultimos 12 meses ou 18 dos ultimos
24 e o cbnjuge ou parceiro com relacdo analoga a conjugal tenha recursos suficientes para
o reagrupamento familiar (art. 71 (2) (c) Regulamento 557/2011).

Com relacdo ao cancelamento da autorizacdo de residéncia, o artigo 162 do
Regulamento 557/2011 e seguintes estabelece algumas circunstancias tais como, a
autorizacdo de residéncia tenha sido concedida com base em declara¢bes ou documentos
falsos ou enganosos, ou quando o interessado se ausentar do Pais por seis meses num
periodo de um ano, etc.

No Brasil, a renovacdo de autorizacdo de residéncia tempordria deve respeitar 0s
requisitos do artigo 9 da Resolugéo normativa 74.

A perda da autorizagdo de residéncia temporaria vai depender da Resolugéo

normativa que se tiver usado para a sua concessao.

d. Direitos

Em Portugal, os direitos dos nacionais de paises terceiros estdo estabelecidos na
Lei e na Constituicdo. O artigo 15 da Constituicdo estipula que os estrangeiros e 0s
apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estao sujeitos aos
deveres do cidaddo portugués. Porém, excetuam-se os direitos politicos, o exercicio das
funcdes publicas que ndo tenham carater predominantemente técnico e os direitos e
deveres reservados pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidaddos portugueses.

O artigo 83 da Lei 23/2007 estabelece que, sem prejuizo de aplicacéo de disposicbes
especiais e de outros direitos previstos na lei ou em convencao internacional de que

Portugal seja Parte, o titular de autorizacdo de residéncia tem direito:
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e aeducacao e ensino;

e ao exercicio de uma atividade profissional subordinada;

e ao exercicio de uma atividade profissional independente;

e 3 orientacdo, a formacédo, ao aperfeicoamento e a reciclagem profissionais;

e a0 acesso a saude;

e a0 acesso ao direito e aos tribunais.

Também é garantida a aplicacdo das disposi¢cdes que assegurem a igualdade de
tratamento dos cidadaos estrangeiros, em matéria de seguranca social, de beneficios
fiscais, de filiacdo sindical, de reconhecimento de diplomas, certificados e outros titulos
profissionais ou de acesso a bens e servigos a disposi¢do do publico, bem como a aplicacao
de disposi¢des que lhes concedam direitos especiais (art. 83.2 Lei).

No caso dos cidaddos brasileiros em Portugal, eles gozam de mais direitos
estabelecidos pelo Decreto-Lei n° 154/2003 de 15 de Julho que regula a atribuicdo e registo
do estatuto de igualdade aos cidadaos brasileiros residentes em Portugal, estabelecido no
Tratado de Amizade, Cooperacéo e Consulta entre Brasil e Portugal®’.

O estatuto de igualdade é concedido aos cidadaos brasileiros civilmente capazes que
tenham residéncia habitual em territério Portugués ha, pelo menos, trés anos (Artigo 5
Decreto-Lei n® 154/2003).

Os cidadaos brasileiros a quem tiver sido concedido o estatuto de igualdade gozam
dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres dos cidadaos nacionais, com
excec¢do da protecdo diplomatica em Estado terceiro, 0 acesso aos cargos de Presidente da
Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, presidentes dos
tribunais supremos e o servigo nas Forcas Armadas e na carreira diploméatica (artigos 15 e
16 do Decreto-Lei n® 154/2003).

Na Espanha, os cidadaos de paises terceiros tém os seguintes direitos segundo a
Lei de Imigracdo e a Constituicdo Espanhola (Donaire Villa, 2012). O critério geral é que
estes direitos sao reconhecidos em igualdade de condi¢des com os espanhdis (artigo 3, Lei
2/2009):

e livre acesso a todo o territério nacional (art. 5 Lei 2/2009). Os imigrantes em

situacao irregular ndo gozam deste direito;

e direito de participacdo publica (art. 6 Lei 2/2009). E importante assinalar que

este direito inclui o direito de sufragio nas eleicbes municipais. Esta possibilidade

esta disponivel para os nacionais de determinados paises com o0s quais Espanha

" Tratado de Amizade, Cooperagéo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do
Brasil, assinado em Porto Seguro em 22 de Abril de 2000.
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tenha assinado um convénio*. Para poder realizar esse direito, a pessoa tem de se
registrar e tem de ter morado no territério espanhol por um periodo de cinco anos.
Portanto, ndo existe o requisito de ser residente permanente, mas dado que o
periodo de tempo seja de cinco anos, considera-se relevante incluir essa informacéo
aqui. E por isso que os imigrantes em situac&o irregular ndo tém o direito de voto nas
eleicbes municipais;

e liberdade de reunido e manifestacdo (art. 7 Lei 2/2009). Os imigrantes em
situacao irregular também gozam deste direito;

o liberdade de associacao (art. 8 Lei 2/2009). Os imigrantes em situacao irregular
também gozam deste direito;

e direito a educacao (art. 9 2/2009). Para os menores de 16 anos ndo € s6 um
direito, mas também um dever. Os imigrantes em situagao irregular também tém o
direito a educacao (Sentencia Tribunal Constitucional (STC) 236/2007). Os maiores
de 18 anos também tém direito a educacdo, mas isto esta regulado na Lei de
educacao. Os estrangeiros também tem acesso ao sistema publico de bolsas de
estudo em igualdade de condigcbes com os espanhdis, sem distingdo entre imigrantes
regulares ou irregulares;

e direito ao trabalho e a seguranca social (prestacdes contributivas) (art. 10
2/2009). Este direito pode ser diferente dependendo da autorizacdo de residéncia
que tiver a pessoa. As pessoas com residéncia permanente tem o mesmo direito de
acesso ao trabalho que os nacionais, exceto para 0 acesso ao corpo de funcionarios
do Estado. Porém, eles podem trabalhar na administracdo publica como pessoal
laboral em igualdade de condi¢des com os espanhois. A Lei 7/2007, de 12 de Abril,
do Estatuto Basico do Empregado Publico regula o acesso ao emprego publico e
estabelece alguma diferenca dependendo da nacionalidade da pessoa. Assim, 0s
nacionais dos estados membros da Unido Europeia, dos estados do espaco
econdmico europeu, da Suica, assim como o0s seus familiares (cOnjuges e
descendentes, incluidos aqueles de cidaddo espanhol) tem acesso ao corpo de
funcionarios do Estado, exceto para aquelas posi¢cdes que, direta ou indiretamente,
impliguem numa participagdo no exercicio do poder publico ou nas fungfes que tem
por objetivo a salvaguarda dos interesses do Estado ou das Administracfes publicas.
Porém, é importante assinalar que esta restricdo tem sido interpretada de maneira

limitada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia;

8 Estes paises sao Bolivia, Cabo Verde, Chile, Colémbia, Islandia, Noruega, Nova Zelandia, Peru, Paraguai e
Trinidade e Tobago.
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Respeito aos imigrantes em situagcéo irregular, eles ndo tém direito ao trabalho.
Porém, os imigrantes em situacgao irregular gozam dos direitos derivados do contrato
de trabalho (Artigo 36.3, Lei 2/2009): seguran¢ca e saude no trabalho, direito a
receber o salério, & promocdo e formacao profissionais, e ao respeito de outras
condicdes de trabalho tais como, a jornada laboral, autoriza¢cdes, suspensodes, etc...
(Donaire Villa, 2012: 113-14).

As pessoas em situacdo regular também tém acesso ao sistema de seguranga social
(prestacgdes contributivas), em especial as prestacdes por desemprego. Porém, este
direito ndo esta disponivel para os imigrantes em situacgdo irregular, (Artigo 36.5 Lei
2/2009).

e direito a sindicacao e direito a greve (art. 11 Lei 2/2009). Os imigrantes em
situacao irregular também gozam destes direitos;

e direito a assisténcia médica (art. 12 Lei 2/2009). Aqui podem se diferenciar
varias situagoes:

= todos os estrangeiros, com independéncia da sua situagdo regular ou
irregular no territorio, tém direito ao atendimento de urgéncia até que a alta
médica for outorgada;

* 0s menores de 18 anos tém direito a assisténcia médica nas mesmas
condicbes do que os espanhdis com independéncia da sua situagao regular
ou irregular no territério;

* as estrangeiras gravidas também tém direito com independéncia da sua
situacao migratoria, incluida a atencéo po6s-parto;

= 0S estrangeiros, em situacdo irregular no territério, ndo tém direito a
assisténcia médica, exceto nas categorias anteriores, a partir do dia 31 de
Agosto de 2012 (Real Decreto-lei 16/2012). Porém, varias Comunidades
Autbnomas tém anunciado a continuagdo da assisténcia médica completa
também para os imigrantes em situacao irregular.

e direitos em matéria de acesso a moradia (art. 13 Lei 2/2009). Todos os
estrangeiros tém direito de acesso aos sistemas publicos de ajudas para moradia,
mas, sO os residentes de longa duracdo tém direito a essas ajudas nas mesmas
condicbes que 0s nacionais. Isto quer dizer que os migrantes com residéncia
temporaria podem pedir as ajudas, mas 0s nacionais ou estrangeiros com residéncia
permanente terdo preferéncia (Donaire Villa, 2012: 123). Os imigrantes em situacdo
irregular ndo tém direitos em matéria de moradia;

e direito a seguranga social e aos servigos sociais (art. 14 Lei 2/2009). Aqui

refere-se as prestacdes ndo contributivas. Os estrangeiros tém direito ao acesso a
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estas nas mesmas condi¢cbes que os espanhdis, tanto as prestacdes especificas
guanto as basicas. Por sua parte, os migrantes em situacao irregular sé tém direito
as prestacdes sociais basicas. Este é também o0 caso para 0s estrangeiros com
deficiéncia e menores de 18 anos que morem em Espanha, pois eles também gozam
das mesmas prestacdes com independéncia de sua situagdo administrativa,
e direito a assisténcia juridica gratuita (art. 22 Lei 2/2009). Este direito também é
aplicavel para aqueles que estdo em situacao irregular;
e direito a ndo ser discriminado (art. 23 Lei 2/2009). Este artigo proibe qualquer
acto discriminatério pelo qual se faga uma distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia contra um estrangeiro por motivos de raga, cor, ascendéncia, etnia ou
religido e que tenha por objetivo limitar o reconhecimento ou o exercicio em
condi¢cbes de igualdade de direito humanos e de liberdades fundamentais no @mbito
politico, econémico, social ou cultural;

No Brasil, os direitos estdo estabelecidos no artigo 5 da Constituicdo que estabelece
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a seguranga e a propriedade...” A Constituicdo também garante o direito a saude
e a educacgdo sem diferenciar entre brasileiros e imigrantes (art. 6). De acordo com o art.
196 Constituicdo “a saude é direito de todos e dever do Estado...” A Lei n° 8.080/90, Lei
Orgénica a Saude (LOS) afirma nesse sentido em seu artigo 2: “a saude € um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu
pleno exercicio”. Sobre o direito a educagéao, a Constituicdo garante, no seu artigo 205, que
¢é “direito de todos e dever do Estado”.

A propria Constituicdo também enumera algumas restricbes dentre as mais
importantes sdo: a proibicdo de alistamento e voto (art. 14 Constituicdo), a acessibilidade
restrita a cargos publicos (art. 37 Constituicdo)*® e a vedacdo a alguns cargos publicos
importantes (art. 12 Constituic&o).

O artigo 95 Lei 6815 estipula que os estrangeiros que residam no Brasil gozam de
todos os direitos reconhecidos aos brasileiros nos termos da Constituicéo e das leis.

Em relacdo ao direito ao trabalho, o estrangeiro admitido na condicdo de temporario
sob regime de contrato sé poderé exercer atividade junto a entidade pela qual foi contratado,
salvo autorizacdo expressa do Ministério de Justica, ouvido o Ministério do Trabalho (art.
100 Lei 6815 e art. 11 Regulamento 86715). Por isso, € possivel a mudanca de empregador,

desde que haja autorizacdo do Ministério da Justica. Na pratica, entretanto, é rarissimo esse

49 Até o momento ndo tem nenhuma lei regulando o acesso aos cargos publicos por parte dos estrangeiros
(Sbalqueiro, 2009: 479).
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procedimento, e as empresas preferem cancelar o visto do estrangeiro, e solicitar um novo
visto de trabalho para o outro empregador.

O artigo 34 da Lei 6815 permite a prorrogacdo do prazo de estada. No caso da
transformacédo de estada temporaria em estada permanente, o estrangeiro podera exercer
todos os direitos civis e sociais no Brasil, como um residente permanente, inclusive o de
mudar de empregador livremente. Em geral, a concessdo de residéncia permanente é
possivel apds expirada a prorrogacao da estada inicial do estrangeiro com visto temporério
para trabalho.

O artigo 106 da Lei 6815 estabelece algumas vedacdes ao estrangeiro dentro das
gquais se destaca o de ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie. O artigo
107 também estabelece que ndo pode exercer atividade de natureza politica nem se inserir
nos negacios publicos do Brasil.

O novo Projeto de Lei 5.655/2009 é muito mais especifico. No art. 5 assegura certos
direitos aos estrangeiros:

e ainviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade;

e 0s direitos civis e sociais reconhecidos aos brasileiros;

¢ aliberdade de circulacdo no territério nacional;

¢ o direito de reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,

independentemente de autorizacéo, desde que néo frustre outra reuniao

anteriormente convocada para o mesmo local, sendo exigido prévio aviso a

autoridade competente;

e o direito de associagéo para fins licitos, nos termos da lei;

e o direito a educacéo;

¢ 0 direito a saude publica;

o 0s direitos trabalhistas e de sindicalizac&o, nos termos da lei; e

e 0 acesso a Justica, inclusive a gratuita.

O art. 7, Projeto Lei continua, porém a vedar ao estrangeiro ser proprietario de
empresa jornalistica e a proibir o exercicio de atividade politico-partidaria, sendo-lhe vedado
organizar, criar ou manter associacdo ou quaisquer entidades de carater politico (art. 8
Projecto Lei). Isto ndo se aplica ao portugués que goza dos direitos politicos no Brasil, além
dos outros direitos previstos no Tratado de Amizade, Cooperacédo e Consulta®. O estatuto

7

de igualdade é concedido mediante decisdo do Ministério da Justica aos cidadaos

* Tratado de Amizade, Cooperagéo e Consulta, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 165, de 30 de Maio de
2001, e promulgado pelo Decreto n® 3.927, de 19 de Setembro de 2001.
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portugueses civilmente capazes que tenham residéncia habitual em territorio brasileiro e o
requeiram ha, pelo menos, trés anos (Artigo 15, Decreto n°® 3.927-2001).

Os cidadaos portugueses a quem tiver sido concedido o estatuto de igualdade
gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres dos cidad&dos nacionais,
com excecdo de aqueles direitos expressamente reservados pela Constituicio aos
nacionais brasileiros (artigos 12 e 14, Decreto n® 3.927-2001). Os portugueses sé poderéo
exercer direitos politicos apos terem residido por trés anos (artigo 17 Decreto n® 3.927-
2001).

e. Conclusdes e recomendagdes preliminares

Ha nos trés paises diversos modos de entrada de nacionais para residéncia
temporaria. O aspecto mais importante é ver ndo s6 os direitos dos quais gozam, mas
também as possibilidades de renovacdo da autorizacdo inicial de residéncia. Isto é
importante com vistas a poder estabelecer-se no pais e ndo cair numa situacdo de
irregularidade.

Em respeito aos direitos, ha uma diferenca importante no Brasil, pois os estrangeiros
ndo podem ser proprietarios de empresa jornalistica e nao podem exercer atividade politico-
partidaria. Trat-se de uma limitagdo muito importante e dificil de justificar. Em Portugal e na
Espanha os direitos politicos sdo acessiveis a estrangeiros nacionais de paises que
oferecem reciprocidade conforme Acordos celebrados.

A maioria das solicitacdes de visto para residéncia, permanente ou temporaria, esta
relacionada ao mercado de trabalho. Isto é, o imigrante deve comprovar seus meios de
subsisténcia. No entanto, percebe-se um “circulo vicioso” uma vez que ha a necessidade do
vinculo profissional para se regularizar e também a situacéo regular para obter trabalho. E
importante neste sentido, ter acesso completo ao mercado de trabalho apds a primeira
renovacdo da autorizagdo de residéncia, pois sendo, o imigrante ficard completamente

submetido & sua empresa para permanecer no pais e isto, pode gerar situacdes de abusos.

4.4 Direito ao reagrupamento familiar

Vamos nos referir nesta se¢do as possibilidades dadas aos estrangeiros para o
reagrupamento familiar. No caso de Portugal, ndo se fard& mencdo ao reagrupamento
familiar para cidad&dos portugueses, da UE, EEE ou da Suica, pois isso j4 é analisado na
quinta secdo. O mesmo acontence com a Espanha e, portanto, o regime desta secao nao é

aplicavel a cidadadaos espanhois, UE, EEE ou da Suica. No caso do Brasil, o regime desta
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secdo nado é aplicavel aos cidaddos do Mercosul ou estados associados (Bolivia, Chile,
Peru, Equador e Colébmbia), aos quais aplica-se o Acordo de Residencia Mercosul (ver
secado 5). Portanto, avalia-se o regime dos cidaddos brasileiros e cidadaos estrangeiros no
Brasil.

O imigrante ter4 trés perguntas essenciais em mente: Existe direito ao
reagrupamento familiar? Quais familiares podem entrar no pais e quais sdo as condi¢fes
para entrarem? Quais sdo as condi¢Oes de residéncia e os direitos dos meus familiares?

Nos paises da Unido Européia, existe um direito ao reagrupamento familiar para
pessoas que tenham uma residéncia temporaria e que cumpram determinadas condi¢ées
que devem ser interpretadas de maneira restrita. Este direito decorre da Diretiva Europeia
2003/86, relativa ao direito ao reagrupamento familiar.”* Isto é claro, também, nas leis da
Espanha e de Portugal que estabelecem o direito ao reagrupamento familiar (art. 16.2 Lei
2/2009 Espanha e Art. 98 Lei 23/2007 Portugal). O Tribunal Europeu de Justica tem
estabelecido claramente o direito da pessoa ao reagrupamento familiar em duas
sentencas.* A Diretiva Europeia possibilita que o regime em Portugal e Espanha seja muito
similar. No Brasil, porém, este direito ndo € tdo claramente estabelecido nas Resolucdes
normativas do CNIg.

Esta secdo abordard nos seguintes pontos: a) pessoas que podem entrar por

reagrupamento familiar; b) condigdes e outros aspectos; ¢) conclusdes.

a. Pessoas que podem entrar por reagrupamento familiar

Em Portugal, o direito ao reagrupamento familiar é atribuido a quem seja titular de
autorizacao de residéncia valida de duracao igual ou superior a um ano, independentemente
dos lacos familiares serem anteriores ou posteriores a entrada do residente (art. 98 Lei
23/2007).

Consideram-se membros da familia os seguintes (art. 99 Lei 23/2007):

e 0 coOnjuge;

¢ o0s filhos menores ou incapazes a cargo do casal ou de um dos conjuges;

e 0s menores adotados pelo requerente quando ndo seja casado, pelo requerente

ou pelo cdnjuge, por efeito de decisdo da autoridade competente do pais de origem,

desde que a lei desse pais reconheca aos adotados direitos e deveres idénticos aos

da filiacdo natural e que a decisao seja reconhecida por Portugal;

*1 Directiva 2003/86/CE do Conselho de 22 de Setembro de 2003 relativa ao direito ao reagrupamento familiar.
*2 Processo C-540/03 Parlamento Europeu contra Conselho da Uni@o Europeia; Processo C-578/08 Chakroun.
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¢ o0s filhos maiores, a cargo do casal ou de um dos conjuges, que sejam solteiros e

se encontrem a estudar num estabelecimento de ensino em Portugal;

e 0s ascendentes diretos e em 1.° grau do residente ou do seu conjuge, desde que

se encontrem sob sua guarda,;

e 0s irmaos menores, desde que se encontrem sob tutela do residente, de harmonia

com decisdo proferida pela autoridade competente do pais de origem e desde que

essa decisdo seja reconhecida por Portugal;

e 0 reagrupamento familiar também pode ser autorizado com (artigo 100 Lei

23/2007);

e 0 parceiro que mantenha, em territério nacional ou fora dele, com o cidadao

estrangeiro residente uma unido de fato>, devidamente comprovada;

¢ 0s filhos solteiros menores ou incapazes, incluindo os filhos adotados do parceiro

de fato, desde que estes lhe estejam legalmente confiados.

Na Espanha, o direito ao reagrupamento familiar é atribuido a quem seja titular de
autorizacao de residéncia vélida e tenha obtido a primeira renovacéo da residéncia (portanto
apés um ano), independentemente dos lagcos familiares serem anteriores ou posteriores a
entrada do residente.

Consideram-se membros da familia os seguintes (art. 17 Lei 2/2009):

e 0 cbnjuge;

¢ o0s filhos menores de dezoito anos ou maiores se incapazes a cargo do casal ou

do cbnjuge;

e 0s menores adotados menores de dezoito anos ou maiores se incapazes. Podem

ser também os adotados pelo cénjuge;

e 0S menores de dezoito anos ou maiores se incapazes quando o residente

estrangeiro seja o0 seu representante legal;

e 0s ascendentes diretos e em 1.° grau do residente ou do seu cdnjuge, desde que

se encontrem a seu cargo, sejam maiores de 65 anos e existam razdes para justificar

a sua residéncia em Espanha. Também podem ser menores de 65 anos se existirem

razbes de carater humanitario. S6 tem o direito ao reagrupamento dos ascendentes

diretos e em 1.° grau os cidaddos de terceiros paises que tenham residéncia de

longa duracéo (art. 17.3 Lei 2/2009);

e 0 parceiro que mantenha com o cidad&o estrangeiro residente uma unido de fato,

Y

devidamente comprovada, ou relacdo analoga a conjugal serd equiparado ao

®0 artigo 104 (2) Lei 23/2007 estabelece que no exame do pedido relativo & unido de fato devem ser levados
em consideracao fatores como: a existéncia de um filho comum, a coabitacdo prévia, o registro da uniao de fato
ou qualquer outro meio de prova fiavel (ver também art. 67(2)(g) Regulamento 84/2007).
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cOnjuge para todos os efeitos. Por tanto, podem também se reagrupar os filhos do
parceiro nas mesmas condicdes que os filhos do conjuge®:

¢ no Brasil, o regime aplicavel ao reagrupamento familiar esta incluido em duas
Resolu¢bes normativas:

e Resolugcdo Normativa n° 36 de 28 de Setembro de 1999. Concesséo de visto
temporario ou permanente a titulo de reunido familiar. (Alterada pela Resolucao
Normativa n° 85 de 14 de Abril de 2010);

¢ Resolucdo normativa n°® 77 de 29 de Janeiro de 2008. Disp8e sobre critérios para
a concessao de visto temporario ou permanente, ou de autorizacdo de permanéncia,

|,55

ao companheiro ou companheira, em unido estavel,” sem distin¢cdo de sexo.

O artigo 1, RN 36 de 1999 estabelece que o Ministério das Relacdes Exteriores

“poderd” conceder visto temporario ou permanente aos dependentes legais de cidaddo
brasileiro ou de estrangeiro residente temporario ou permanente no Pais, maior de 21 anos.
O residente temporario no Brasil podera invocar o direito a reuniao familiar quando a estada
no Pais for superior a seis meses, vedado o exercicio de qualquer atividade remunerada
pelo dependente (art. 3 RN 36). Quando se tratar de estrangeiro com visto permanente ou
permanéncia definitiva, a reunido familiar podera ser invocada caso o solicitante ja disponha
da carteira definitiva concedida pelas autoridades competentes (art. 4). Portanto, ndo existe
um direito subjetivo ao reagrupamento familiar em Brasil (Sbalqueiro, 2009: 611-612) e a
palavra direito s6 é usada no artigo 3 da RN 36. E porém importante assinalar que a
protecdo a familia é direito constitucional, havendo decisdes judiciais que determinam que o
Estado assegure esse direito pela concessao de visto a estrangeiros que cumprirem 0s
requisitos legais.

Consideram-se membros da familia (dependentes legais) (art. 2 RN 36) os seguintes:

o filhos solteiros, menores de 21 anos, ou maiores que comprovadamente sejam

incapazes de prover o proprio sustento;

* Os meios para provar uma relagdo analoga a conjugal sdo a inscricdo no registo publico ou, nos casos nos
quais a relagdo nao esta registada, outros meios admitidos em direito sempre que a relacao existisse antes da
residéncia em Espanha.

>> No Brasil, a comprovacao da unigo estavel pode ser feita por um dos seguintes documentos: atestado de unido
estavel emitido pelo 6rgdo governamental do pais de procedéncia do solicitante; ou comprovagédo de unido
estavel emitida por juizo competente no Brasil ou autoridade correspondente no exterior (art. 2 RN 77). O artigo 3
da RN 77 estabelece outras possibilidades para comprovar a unido estavel na auséncia dos documentos a que
se refere o art. 2. Nestes casos “a comprovacéo de unido estavel podera ser feita mediante apresentagéo de: | -
certiddo ou documento similar, emitido por autoridade de registro civil nacional, ou equivalente estrangeiro; Il —
declaracao, sob as penas da lei, de duas pessoas que atestem a existéncia da unido estavel; e lll — no minimo,
dois dos seguintes documentos: a) comprovacdo de dependéncia emitida por autoridade fiscal ou 6rgéo
correspondente a Receita Federal; b) certiddo de casamento religioso; c) disposicfes testamentarias que
comprovem o vinculo; d) apdlice de seguro de vida, no qual conste um dos interessados como instituidor do
seguro e o outro como beneficiario; e) escritura de compra e venda, registrada no Registro de Propriedade de
Iméveis, em que constem os interessados como proprietarios, ou contrato de locagéo de imével em que figurem
como locatarios; e f) conta bancaria conjunta.”

85



e ascendentes desde que demonstrada a necessidade efetiva de amparo pelo

solicitante;

¢ irmao, neto ou bisneto se 6rfao, solteiro e menor de 21 anos, ou de qualquer idade

guando comprovada a necessidade de prover o préprio sustento;

¢ cobnjuge de cidadao brasileiro;

¢ cobnjuge de estrangeiro residente temporario ou permanente no Brasil;

e a pessoa com a qual o cidadao tiver uma unidao estavel devidamente comprovada.

Os artigos 2 e 3 da RN 77 de 2008 estabelecem os requisitos para a comprovagao

da unido estavel.

O artigo 41 do novo projeto de Lei 5.655/2009 regulamenta as autorizacfes de
residéncia para familiares. A residéncia temporaria podera ser concedida nas seguintes
hipéteses:

e a0 estrangeiro que possua conjuge brasileiro ou conjuge estrangeiro residente, do
gual ndo esteja separado de fato ou de direito, ou que comprove uniao estavel com
brasileiro ou estrangeiro residente, sem distincdo de sexo. Neste caso, a residéncia
serda de carater temporario por trés anos e permitira o trabalho remunerado. Findos
os trés anos poderé ser transformada em permanente, caso persistam as condigdes
que autorizaram a concessao da residéncia temporaria;

e “ao ascendente ou descendente de estrangeiro temporario, desde que

demonstrada a necessidade efetiva de amparo por parte deste; ou

e a0 irmdo, neto ou bisneto quando 6rfao, solteiro, menor de dezoito anos ou, de

qualquer idade, quando comprovada a impossibilidade de provimento do préprio

sustento e a necessidade de amparo por estrangeiro temporario.

Nestes dois ultimos casos, a residéncia temporaria ficara vinculada ao visto do titular
e a concessao da residéncia temporaria para trabalho dependera de prévia manifestacéo do
Ministério do Trabalho e Emprego (art. 41 Projecto Lei).

O artigo 43 Projeto de Lei 5.655/2009 também inclui outras pessoas as quais pode
ser concedida uma autorizagdo de residéncia permanente:

e “ao ascendente de estrangeiro permanente, desde que demonstrada a

dependéncia econdmica ou a necessidade efetiva de amparo;

e ao descendente de estrangeiro permanente que esteja sob sua guarda e

dependéncia econdémica ou quando comprovada a necessidade efetiva de amparo;

e ao irméo, neto ou bisneto quando 6rféo, solteiro, menor de dezoito anos, ou, de

qgualquer idade, quando comprovada a impossibilidade de provimento do proprio

sustento e a necessidade de amparo por estrangeiro permanente ou brasileiro;
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e portanto, o Projeto de Lei 5.655/2009 continua sem outorgar um direito subjetivo

ao reagrupamento familiar.
b. Condicbes e outros aspectos

Em Portugal e na Espanha, para autorizar o reagrupamento familiar, o requerente
deve dispor de alojamento e meios de subsisténcia (art. 101 Lei 23/2007 Portugal e art. 18.2
Lei 2/2009 Espanha)®®.

Os familiares do requerente tém direito na Espanha e Portugal a atividade
profissional por conta propria ou por conta de outrem, assim como direito a educacao. Isto
decorre da Diretiva Européia e, portanto o mesmo acontece em Espanha que autoriza o
cbnjuge, parceiro e os filhos a trabalhar, assim que forem maiores de 16 anos (art. 19 Lei
2/2009 e art. 58.4 Regulamento).

Em Portugal, aos membros da familia € concedida uma autorizagdo de residéncia
de duracgéo idéntica a do residente. Se o residente tiver residéncia permanente, os membros
da familia obtém uma residéncia renovavel vélida por dois anos (art. 107 (1) e (2) Lei
23/2007).

Os membros da familia tém direito a uma residéncia autbnoma, depois de dois anos
na medida em que subsistam os lacos familiares. Também tem direito a uma autorizacao
autdbnoma antes de dois anos, se o titular do direito ao reagrupamento familiar tiver filhos
menores residentes em Portugal (art. 107 (3) Lei 23/2007).

Em casos excepcionais, pode ser concedida uma autorizacdo de residéncia
autdbnoma antes de dois anos (por exemplo, separacéao judicial de pessoas e bens, divorcio,
viuvez, morte de ascendente ou descendente, condenacao por crime de violéncia doméstica
e quando seja atingida a maioridade) (art. 107 (4) Lei 23/2007).

Por sua parte, o conjuge casado ha mais de cinco anos com o residente obtém
diretamente uma residéncia auténoma (art. 107 (5) Lei 23/2007).

Finalmente, a autorizag@o de residéncia é cancelada quando o casamento, a unido
de fato ou a adogé&o teve por fim Unico permitir a pessoa interessada entrar ou residir no
pais (art. 108 Lei 23/2007)°".

Na Espanha, para os membros da familia € concedida uma autorizacdo de
residéncia de duragéo idéntica & do residente. Se o residente tiver residéncia permanente os
membros da familia obtém uma residéncia valida até a data na qual tenha de se renovar a
residéncia de longa duracdo por parte do requerente. Sendo assim, a seguinte autorizacdo

de residéncia sera de longa duracéo para os familiares (art. 58.3 Regulamento 557/2011).

% O computo dos meios de subsisténcia em Espanha esta estabelecido no art. 54 Regulamento 557/2011.
*" Os casamentos de conveniéncia s&o regulados no artigo 186 Lei 23/2007.
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O conjuge podera obter uma residéncia independente assim que tiver meios
econdmicos suficientes para as suas necessidades. O mesmo acontece como os filhos
quando fizerem dezoito anos e tiverem meios economicos suficientes (Artigo 19 (2) e (3) Lei
2/2009).

Estas residéncias s@o renovaveis na medida em que subsistam os lagos familiares
(art. 61 Regulamento 557/2011). Ha& também regras para obter uma residéncia
independente do solicitante (art. 59 Regulamento 557/2011), assim como para a aquisi¢do
da residéncia em caso de divircio, viuvez e violéncia doméstica (art. 59 Regulamento
557/2011).

No Brasil, o regime juridico aplicavel depender & do solicitante (titular do visto
principal). Se o solicitante tiver um visto temporario, o visto para o familiar sera também
temporario. Se for permanente sera permanente. No caso de unido com brasileiro, o visto
sera permanente. No caso da unido estavel tem uma regra especial no artigo 7 RN 77 pela
qual “no caso de visto permanente ou de autorizacdo de permanéncia, o estrangeiro
continuara vinculado a condicdo que permitiu sua concessao pelo prazo de dois anos”. O
portador do registo permanente vinculado podera requerer permanéncia por prazo
indeterminado mediante comprovagao da continuidade da unido estavel. Por outra parte,
decorrido o prazo de dois anos ‘“cabera ao Ministério da Justica decidir quanto a
permanéncia por prazo indeterminado do estrangeiro no Pais.”

Finalmente, quando o residente é temporario, o conjuge nao pode trabalhar. Quando
o solicitante é brasileiro ou permanente, o cOnjuge pode trabalhar, mas o residente
solicitante deve possuir permanéncia definitiva. Estas regras mudam no Projeto lei como

tem sido visto no ponto anterior.

c. Conclusdes

O aspecto mais importante a destacar é o fato que existe em Portugal e Espanha um
direito subjetivo ao reagrupamento familiar. Este direito ndo estd tdo claramente
estabelecido na Lei brasileira, nem tampouco no novo projeto. Isto poderia ser modificado
para considerar também as decisdes do Poder Judicidrio que tem reconhecido o direito
reunido familiar, uma vez preenchidos os requisitos estabelecidos nas Resolucdes
Normativas 36/99 e 77/2008. Isto € importante, pois o direito ao reagrupamento familiar
facilita a integracdo da pessoa na sociedade de acolhida. As familias que s&o reunidas
gozam de uma maior estabilidade para participar na sociedade de destino.

Em relacdo as pessoas que podem entrar, pode-se assinalar que o regime é

bastante similar. A possibilidade no Brasil de entrada para o irmao, neto ou bisneto se 6rfao,
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solteiro e menor de vinte e um anos (dezoito anos no novo Projeto de Lei 5.655/2009) ou de
qualquer idade, quando comprovarem-se certas condi¢des, constitui uma boa prética.
Paralelamente, sdo importantes as condicfes da residéncia do familiar. Neste
sentido, a possibilidade de renovar a autorizagdo de residéncia e de obter uma residéncia
independente apds uns anos parecem essenciais, assim como o direito a exercer atividade
profissional. No caso do Brasil, nos casos de visto temporario, a dificuldade dos familiares
de adquirirem residéncia independente causa problemas, sobretudo para vitimas de

violéncia doméstica.

4.5 Residéncia permanente

Existem, habitualmente, no ordenamento juridico de qualquer pais dois tipos de
autorizacdo de residéncia para os ndo nacionais: autorizagdo de residéncia temporaria e
autorizacdo de residéncia permanente. A diferenga essencial entre os dois tipos de
residéncia é que a permanente ndo tem limite de validade e outorga mais direitos do que a
temporaria. Consequentemente, a residéncia permanente é essencial, pois oferece ao
cidaddo estrangeiro uma seguranga no seu estatuto juridico, o que possibilita o
desenvolvimento de um projeto de vida no pais de acolhida.

Esta secdo vai constar dos seguintes pontos: a) aspectos introdutorios; b) condi¢bes
de aquisicdo da residéncia permanente; c) perda da residéncia permanente; d) direitos; e)

conclusdes e recomendacdes preliminares.

a. Aspectos introdutérios

Na Europa existem duas possibilidades de residéncia permanente: o estatuto de
residente de longa duracdo europeu e o estatuto de residente permanente (ou de longa
duracéo) nacional.

Em primeiro lugar, o Estatuto de residente de longa duracao é estabelecido na Unido
Europeia na Diretiva Europeia 2003/109 de 25 de Novembro de 2003, relativa ao estatuto
dos nacionais de paises terceiros residentes de longa durag&o. E por isso que o regime em
Portugal e Espanha vai ser quase idéntico. O Estatuto de residente de longa duracdo é
muito importante por trés motivos principais. Em primeiro lugar, estabelece a igualdade de
tratamento perante 0s nacionais em varias areas. Em segundo termo, as pessoas que
gozam do estatuto beneficiam de uma seguranca de residéncia adicional, pois s6 podem ser
expulsas do territorio em casos muito limitados e apds ter considerado varios elementos.

Finalmente, o residente de longa duracédo adquire o direito a ir a outro Estado membro da
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Unido Europeia® por um periodo superior a trés meses para trabalhar ou estudar. Portanto,
o residente de longa duracdo tem a possibilidade de morar num outro Estado Membro,
situacao inadimissivel para os residentes temporarios.

Outros dois elementos merecem ser distinguidos antes de entrar na analise de
Portugal e Espanha.

Em primeiro lugar, o Tribunal de Justica da Unido Europeia tem claramente
estabelecido que a pessoa tem um direito subjetivo a obter o estatuto de residente de longa
durac&o se preencher os requisitos necessarios (Acosta Arcarazo, 2012)°.

Em segundo lugar, o artigo 4.1 da Diretiva 2003/109 estipula o seguinte:

e 0s Estados-Membros devem conceder o estatuto de residente de longa duragéo
aos nacionais de paises terceiros que tenham residéncia legal e ininterrupta no
seu territério durante 0os cinco anos que antecedem imediatamente a
apresentacéo do respectivo pedido.

Este artigo mostra claramente o direito subjetivo da pessoa (“os Estados-Membros
devem”) e ademais tem efeito direto. Isso quer dizer que o nacional de pais terceiro pode
invocar diretamente este artigo perante uma jurisdicdo nacional ou europeia, no caso em
que o Estado membro esteja implementando incorretamente a Diretiva.

Além do estatuto europeu de residente de longa duracédo, os paises membros podem
decidir manter um estatuto de residéncia permanente nacional. O artigo 13 da Diretiva
autoriza os Estados-Membros a emitir titulos nacionais de residéncia permanente em
condicbes mais favoraveis, por exemplo, para nacionais de paises terceiros com 0s quais
tenha-se uma relagdo especial ou para grandes investidores, etc.... Porém, esses titulos
ndo conferem um direito de mudanca para um segundo Estado-Membro. Os nacionais de
paises terceiros estdo autorizados a serem titulares, simultaneamente, de um titulo de
residéncia permanente nacional, que suplemente o titulo de residéncia de longa duracao.
N&o obstante, os Estados Europeus ndo podem pedir os nacionais de terceiro paises que
escolham entre os dois titulos, pois este tipo de escolha ndo “esta em conformidade com os
artigos 4.1 e 7.3 da Diretiva, que estabelecem que os Estados-Membros devem conceder o
estatuto de residente de longa duragcdo quando o requerente cumpre as condicbes da
diretiva” (Comissao Europeia, 2011: 7).

Portugal e Espanha ainda tém, além do estatuto de residente de longa duragéo,
estatutos de residéncia permanente nacional e, por isso, se fard uma breve referencia a eles

visto que o estatuto europeu de longa duracdo é mais benéfico.

%8 Exceto Dinamarca, Reino Unido e Irlanda gue nédo ficam vinculados a Diretiva nem sujeitos a sua aplicagao.
% caso C-508/10, Comissao Europeia contra Reino dos Paises Baixos, 26 Abril 2012; Caso C-571/10, Kamberaj,
26 Abril 2012.
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No Brasil, também existem diversos tipos de autorizacdo de residéncia para os nao
nacionais. O art. 4 da Lei 6.815-1980 estabelece os seguintes tipos de visto: Transito;
Turista; Temporéario; Permanente; De Cortesia;, Oficial; e Diplomatico. Nesta secéo,
analisaremos o tema da residéncia permanente, uma vez que antes ja foi analisada a
residéncia temporaria.

A diferenca essencial entre o Brasil, Portugal e Espanha (e qualquer pais da Unido
Europeia) € que no Brasil ndo existe um direito subjetivo & obtencdo da residéncia
permanente ap6s um nimero determinado de anos. Portanto, ndo ha possibilidade de se
adquirir a residéncia permanente em razdo do tempo de residéncia.

No Brasil, ao contrario do que acontece na Europa, s6 tém direito a residéncia
permanente as pessoas que entram em determinadas categorias. Também €& importante
ressaltar que habitualmente essas categorias de pessoas obtém a residéncia permanente
assim que entram no territério. E necessario, todavia, fazer ainda uma solicitacdo adicional
em que os vistos de residéncia permanente em algumas categorias estdo sujeitos a
confirmagdo apoOs cinco anos, mediante a satisfacdo das exigéncias estabelecidas pelo
Ministério do Trabalho. O art. 18 da Lei prevéque a concessdo do visto permanente possa
ficar condicionada a fixagdo em regido determinada do territorio nacional e ao exercicio de
certa atividade, durante um prazo ndo superior a cinco anos (ver também art. 112
Regulamento). E por isso “que diante da peculiaridade dos vistos permanentes se
sujeitarem a confirmacdao, a rigor, deveriam ser considerados como vistos temporarios que
tendem a ser permanentes, se 0 seu detentor comprovar que continua vinculado a empresa
ou a outro motivo [...] da concessido do visto”. Por isso nestas condigdes, o visto pode
considerar-se mais como o visto da empresa do que da pessoa (Sbalqueiro Lopes, 2009:
525). O fato de que o visto permanente possa ficar condicionado ao exercicio de
determinada atividade também é diferente em Portugal e Espanha, pois uma vez que a
pessoa obtém a residéncia permanente tem acesso completamente livre ao mercado de

trabalho, exceto para o emprego publico.

b. Condic¢bes de aquisicao

Estatuto Europeu de residéncia de longa duracéo

Em Portugal, a Diretiva de longa duracdo foi implementada pela Lei 23/2007 e
vamos nos referir a ela nos seguintes paragrafos. O Estatuto de residente de longa duracéo
pode se adquirir por qualquer nacional de paises terceiros (portanto, pessoas que nao sejam

cidaddos da Unido Europeia) que cumpra as seguintes condi¢des (art. 126 Lei 23/2007):
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e tenha residéncia legal e ininterrupta em Portugal durante os cinco anos
imediatamente anteriores a apresentacdo do requerimento;

e disponha de recursos estaveis e regulares que sejam suficientes para a sua
propria subsisténcia e para a dos seus familiares, sem recorrer ao subsistema de
solidariedade. Os recursos sao avaliados por referéncia a sua natureza e
regularidade, tendo em consideracdo o nivel do salario minimo e das pensbes
nesse momento (art. 126.6 Lei 23/2007);

e disponha de um seguro de saude;

e disponha de alojamento®;

e demonstre fluéncia no Portugués basico.

A pessoa nao pode constituir-se um perigo por razdes de ordem publica ou de
seguranca publica. Porem deve ser considerado a gravidade ou o tipo de ofensa a ordem
publica ou a seguranca publica cometida, ou 0s perigos que possam advir da permanéncia
dessa pessoa em territério nacional, bem como a duracgéo da residéncia e a existéncia de
ligagdes ao Pais. E importante sobressair que esta recusa do estatuto de residente n&o
deve basear-se em razbes econ6micas (art. 127 Lei 23/2007).

Existem duas categorias de pessoas que ndo podem se beneficiar do estatuto de
longa duracao:

¢ Os que tenham autorizacdo de residéncia para estudo, estagio profissional n&o

remunerado ou voluntariado e

e Os que permanecam em Portugal, exclusivamente, por motivos de carater

temporario (ex: trabalhadores sazonais).

Porém, se um nacional do pais terceiro obtém autorizacdo de residéncia que lhe
permita beneficiar do estatuto de residente de longa duracgéo, o periodo em que foi titular de
residéncia para efeitos de estudo, de formacdo profissional ndo remunerada ou de
voluntariado é tomado em conta, em metade, para o calculo do periodo total de cinco anos
(art. 126.3 Lei 23/2007).

Na Espanha, a Diretiva de longa duracgéo foi implementada pela Lei orgéanica 2/2009
e pelo Real Decreto 557/2011, que regulamenta a Lei. O Estatuto de residente de longa
duracdo pode ser adquirido por qualquer nacional de paises terceiros (portanto, pessoas
que nao sejam cidadaos da Unido Europeia) que cumpra as seguintes condicfes (art. 152
Regulamento 557/2011):

e tenha residéncia legal e ininterrupta em Espanha durante o0s cinco anos,

imediatamente anteriores a apresentacdo do requerimento;

0 A introducdo desta condicdo ndo é permitida pela Diretiva no seu art. 5. Ver sobre isto Peers, Guild, Acosta,
Groenendijk e Moreno-Lax, 2012: 302.
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e disponha de recursos estaveis e regulares que sejam suficientes para a sua
propria subsisténcia e para a dos seus familiares. Os recursos sdo avaliados por
referéncia aos recursos necessarios para a reunificacdo familiar. Para unidades
familiares com dois membros a quantidade exigida era no ano 2011 de 799 euros.

Por cada membro adicional se deve adicionar 266 euros;

¢ disponha de um seguro de salde publico ou privado;

e a pessoa ndo pode constituir-se num perigo por razées de ordem publica ou de

seguranca publica. Isto se confere com um certificado de auséncia de antecedentes

penais nos ultimos cinco anos (art. 153.2.f. Regulamento 557/2011).

Os que tenham tido autorizacdo de residéncia para estudo, estagio
profissional ndo remunerado ou voluntariado podem computar o periodo em que
foram titulares de residéncia para estes efeitos. Este periodo é tomado em conta, em
metade, para o célculo do periodo total de cinco anos se no momento da solicitacédo
a pessoa tiver uma autorizacao de residéncia (art. 152 Regulamento 557/2011).

A Espanha ja tem implementada a Diretiva 2009/50 sobre residéncia de nacionais de
paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado® e, portanto, tem uma
disposicdo que ainda ndo esta implementada no direito portugués, pois Portugal ndo tem
implementado a Diretiva (Isto decorre do Artigo 16 desta Diretiva que estabelece uma
derrogacdo a Diretiva 2003/109). Portanto, os titulares de um Cartdo Azul UE® que
acumularem periodos de residéncia em diferentes Estados-Membros (trabalhadores
altamente qualificados) podem obter a residéncia de longa duracdo se mora cinco anos,
legal e ininterruptamente, no territério da Unido como titulares de um Cartdo Azul UE e se os
ultimos dois anos de residéncia imediatamente anteriores a apresentacdo do pedido de
autorizacado de residéncia de longa dura¢do UE foram na Espanha (Artigo 152 regulamento
557/2011)%.

c. Periodos de auséncia

Em Portugal, os periodos de auséncia ndo interrompem o periodo de cinco anos e
entram no célculo deste, desde que sejam inferiores a seis meses consecutivos e nao
excedam, na totalidade, dez meses (art. 126.4 Lei 23/2007). Isto é igual na Espanha (art.

152 Regulamento 557/2011). Em Portugal, também s&o tidos em consideragdo no célculo

®1 Diretiva 2009/50/CE do Conselho de 25 de Maio de 2009, relativa as condi¢cOes de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado.
%2 ver isto na sec&o de residéncia temporaria.
63 Portugal terd de implementar esta excecdo prontamente, pois a data definitiva para a transposicao da diretiva
foi 0 19 de Junho de 2011.
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dos cinco anos os periodos de auséncia devidos aos afastamentos por razdes de trabalho
(art. 126.5 Lei 23/2007). O mesmo aplica-se na Espanha, mas com a diferencia de que
estes periodos de auséncia devidos ao afastamento por razbes de trabalho devem ser
inferiores a seis meses consecutivos e ndo exceder, na totalidade, doze meses para entrar

no calculo dos cinco anos (art. 152.a Regulamento 557/2011).

d. Renovacao

Em Portugal, os cidaddos estrangeiros a quem seja concedido o estatuto de
residente de longa duragéo, recebem um titulo de residéncia valido por cinco anos, sendo
automaticamente renovavel, mediante requerimento, no termo do periodo de validade. (art.
130, Lei 23/2007).

Na Espanha, existe a mesma regra (art. 154 Regulamento 557/2011).

Estatuto de Residéncia permanente (ou de longa durag¢é&o) nacional

Em Portugal, o artigo 80 da Lei 23/2007 estabelece que, sem prejuizo das
disposicbes da presente lei relativas ao estatuto dos nacionais de Estados terceiros
residentes de longa duracéo, beneficiam de uma autorizacéo de residéncia permanente 0s
cidaddos estrangeiros que cumpram 0s seguintes requisitos:

Sejam titulares de autorizacéo de residéncia temporaria ha pelo menos cinco anos;

e durante os Ultimos cinco anos de residéncia em territério portugués ndo tenham

sido condenados em pena ou penas que, isolada ou acumulativamente, ultrapassem

um ano de priséo;

¢ disponham de meios de subsisténcia;

o disponham de alojamento;

e comprovem ter conhecimento do Portugués basico.

Na Espanha, o artigo 32 da Lei 2/2009 estabelece que beneficiam de uma
autorizacéo de residéncia de longa durac&o nacional, outros cidadaos estrangeiros com uma
especial vinculagdo com Espanha. Estes incluem (art. 148.3 Regulamento 557/2011):

¢ residentes beneficiarios de uma pensdo de aposentadoria na sua modalidade

contributiva e incluida dentro do sistema de acéo protetora do sistema da seguranca

social espanhol;

¢ residentes beneficiarios de uma penséo de incapacidade permanente absoluta ou

de grande invalidade na sua modalidade contributiva e incluida dentro do sistema de

acao protetora do sistema da seguranca social espanhol ou de outras prestacoes
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anélogas obtidas em Espanha e consistentes numa renda vitalicia ndo capitalizavel e

suficiente para o sustento da pessoa;

¢ residentes nascidos na Espanha e que ao chegar a maioridade tenham residido

na Espanha de um jeito regular e continuo durante os trés anos anteriores a

solicitacéo;

e estrangeiros que tenham sido espanhdis de origem e tenham perdido a

nacionalidade espanhola;

e residentes que ao chegar a maioridade tenham estado sob a tutela de uma

entidade publica espanhola durante os cinco anos, imediatamente, anteriores de

maneira consecutiva;

e apétridas, refugiados ou beneficiarios de protecdo subsidiaria que estejam na

Espanha e ao quais tenhareconhecido o respectivo estatuto;

¢ 0 Ministério de Trabalho podera outorgar a residéncia permanente, prévio informe

do Ministério do Interior, a aqueles que tenham contribuido de forma notéria ao

progresso econdmico, cientifico e cultural da Espanha ou a projecao exterior do pais.
Em relagdo a renovacado das residéncias permanentes nacionais, em Portugal, o Artigo 76
Lei 23/2007 estabelece que a autorizacdo de residéncia permanente ndo tem limite de
validade, porém deve ser renovada de cinco em cinco anos. Na Espanha, acontece a
mesma coisa (art. 150 Regulamento 557/2011).

No Brasil, o art. 16 Lei 6815/1980 assinala que “o visto permanente podera ser
concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar definitivamente no Brasil”. O mesmo artigo
estabelece que “a imigracdo objetivarq, primordialmente, propiciar ma&o-de-obra
especializada aos varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de
Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade, a
assimilagéo de tecnologia e a captagéo de recursos para sectores especificos.”

Por sua parte, o art. 17 da Lei 6815 faz referéncia as exigéncias de carater especial
previstas has normas de selecdo de imigrantes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg). Em razdo desse comando legal, o CNIg tem estabelecido varias
modalidades de visto permanente nos Gltimos anos. Vamos tentar fazer uma classificacéo
dos diferentes vistos dividindo-os em categorias. Serdo tratados 0s vistos permanentes para
0s estrangeiros (altamente) qualificados, para os investidores, para os aposentados, para 0s
que perderam a residéncia permanente, outras diversas categorias e muito brevemente para
os familiares, pois esta categoria € discutida na secdo referida a reunificacdo familiar.
Vamos também nos referir as mudancas do novo Projeto de Lei (art. 34 Projeto Lei
5.655/20009).
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Vistos permanentes para os altamente qualificados:

e Resolucdo Normativa n° 62, de 08 de Dezembro de 2004, modificada pela
Resolucdo normativa n° 95 de 10 de Agosto de 2011: estrangeiro na condicdo de
administrador, gerente, diretor ou executivo com poderes de gestdo de Sociedade

Civil ou Comercial ou Grupo Econémico.

¢ Resolucdo Normativa n° 63, de 06 de Julho de 2005: vinda de estrangeiro para

representar no Brasil instituicdo financeira ou assemelhada sediada no exterior.

e Resolugdo Normativa n° 70, de 09 de Maio de 2006: Visto Permanente para

estrangeiro designado para o cargo de administrador, gerente ou administrador de

pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.

Os artigos 1.3 das Resolucdes 62 e 63, e 1.2 da Resolucdo n° 70, estabelecem que
o0 visto permanente fica condicionado ao exercicio da funcao para a qual foi solicitado e pelo
prazo de duracdo do contrato, no primeiro caso, ou do mandato determinado no instrumento
de nomeacdo de representante; no segundo, ou pelo prazo de vigéncia da procuragao
outorgada, limitado ao maximo de cinco anos na Resolugdo n° 70. Portanto, o residente
permanente, mesmo se altamente qualificado, é na realidade um residente temporario que
s6 poder exercer o seu trabalho na empresa na qual foi contratado, ao menos durante o
primeiro mandato.

O artigo 34 (3) do Projeto de Lei 5.655/2009 outorga o visto permanente aos que
tiverem notorio conhecimento em sua area de atuagdo profissional e puderem prestar
servicos relevantes ao Brasil. Neste caso, 0 visto sera concedido mediante prévia
manifestacdo do 6rgdo governamental competente na area de atuacdo do estrangeiro, nos
termos do regulamento.

Ha outro grupo de pessoas altamente qualificadas que s&o os professores ou
pesquisadores e 0s cientistas:

e Resolugdo normativa n° 1, de 29 de Abril de 1997. Concesséo de visto para

professor ou pesquisador de alto nivel e para cientistas estrangeiros.

Estes podem obter o visto permanente quando pretendam exercer atividades em
entidades publicas ou privadas de ensino, ou de pesquisa cientifica e tecnolégica, por prazo
superior a dois anos (art. 1 RN 1). O portador de visto temporario podera requerer ao
Ministério da Justica a transformacéo para permanente (art. 5 RN 1).

Este visto para cientista, professor ou pesquisador se mantém no artigo 43.2 do novo
Projeto de Lei 5.655/2009.

Por dltimo, tem a possibilidade de visto permanente para um dltimo grupo de

cidaddos que poderiam também se considerar como altamente qualificados:
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e Resolucdo Normativa n° 68, de 07 de Dezembro de 2005. Estrangeiro que

venha ao Brasil como voluntario na condi¢do de diretor, gerente ou administrador de

entidade religiosa, ou de assisténcia social, ou de organizacdo n&o governamental

sem fins lucrativos.

O artigo 2 da RN 68 estipula que o visto ficara condicionado ao limite de cinco anos,
mas poderd ser prorrogado por prazo indeterminado, mediante a comprovagdo de que o
estrangeiro continua exercendo a funcdo de diretor ou administrador da entidade. No artigo

21 Projecto Lei inclui-se este visto para trabalho voluntario como temporario.

Vistos permanentes para investidores:

e Resolugcdo Normativa n° 84, de 10 de Fevereiro de 2009: investidor estrangeiro
como pessoa fisica, guando comprove-se o investimento, em moeda estrangeira, em
montante igual ou superior a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) (art. 2). O

CNIg, porém, podera autorizar a concessao de visto permanente quando o montante

for menor, conforme certos critérios estabelecidos na prépria resolucao.

¢ Resolucdo normativa n° 18, de 18 de Agosto de 1998, disciplina a concesséo de

visto permanente a estrangeiro que pretenda vir ao Pais na condi¢cao de investidor,

administrador ou diretor de empresa localizada em Zona de Processamento de

Exportagéo - ZPE.

Estes vistos também nao concedem verdadeiras residéncias permanentes. No caso
do primeiro, ao fim de trés anos, o estrangeiro devera comprovar a execucdo do
investimento para que tenha renovada sua estada no Brasil (arts. 6 e 7 Resolug&o n° 84). No
caso do segundo, o Ministério da Justica podera cancelar a permanéncia do estrangeiro,
caso receba comunicacao sobre o ndo cumprimento de condi¢ces aprovadas no projeto de
investimento ao qual esteja vinculada a pessoa (art. 3 da Resolugéo n° 18). Portanto, nestes
casos o residente permanente sé podera manter essa condicdo se manter seu investimento.

O Artigo 34 (5) do novo Projeto de Lei 5.655/2009 prevé a outorga de visto
permanente aos que realizarem investimento produtivo que contemple empregos diretos em
namero satisfatorio, considerada a localidade do empreendimento no Brasil, e promova, de
maneira direta ou indireta, o desenvolvimento econdmico, social ou tecnolégico do local
onde for instalado. Neste caso, o visto dependera de prévia autorizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, ouvido, sempre que necessario, o 6rgdo competente pelo setor em

gue seja efetivado o investimento.
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Vistos permanentes para aposentados:

Resolucdo Normativa n° 45, de 14 de Marco de 2000, modificada por Resolucao
normativa n° 95 de 10 de Agosto de 2011: vinda de estrangeiros aposentados. O Ministério
das Relacbes Exteriores podera conceder visto permanente a estrangeiro aposentado,
acompanhado de até dois dependentes, que comprovar poder transferir mensalmente para
o Brasil importancia igual ou superior a R$6.000,00 (seis mil reais). Se o interessado tiver
mais de dois dependentes, sera obrigado a transferir, ainda, quantia igual ou superior a
R$2.000,00 (dois mil reais) para cada dependente que exceder a dois.

Esta categoria amplia-se no Projeto Lei para os que comprovarem o recebimento de
recursos de origem licita, provenientes de seu pais de nacionalidade ou de origem,

suficientes para prover seu sustento no Brasil (art. 34.4 Projeto Lei).

Visto permanente para aqueles que perderam a residéncia permanente:

e Resolugdo Normativa n° 05, de 21 de Agosto de 1997. Concessédo de visto
permanente ou permanéncia definitiva a estrangeiros que perderam a condi¢do de

permanente por auséncia do Pais.

O novo Projeto de Lei 5.655/2009 inclui uma disposicdo similar para aqueles que
tiverem residido no Brasil como permanente e perdido essa condigdo em razdo de auséncia
do Pais justificada por estudos de graduacdo ou pés-graduacéo, treinamento profissional,
atividade de pesquisa ou atividade profissional, a servico do Governo brasileiro (art. 34.6
Projeto Lei), em razdo de auséncia do Pais por motivo de caso fortuito ou forca maior,
devidamente comprovado (art. 43.1 Projeto Lei). Também inclui a possibilidade para os que
tendo perdido a nacionalidade brasileira, ndo quiseram ou ndo puderam readquiri-la, ou por

ela ndo quiserem optar (art. 34.2 Projeto Lei).

Visto permanente para outras categorias diversas:

Nesta secao estdo incluidas varias categorias de pessoas que podem eventualmente
obter o visto permanente:

e Resolucdo Normativa n° 27, de 25 de Novembro de 1998: Visto Temporario,

Visto Permanente ou Permanéncia para casos omissos e situacbes especiais

envolvendo estrangeiros.
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O artigo 1 da Resolucdo 27 estipula que o CNIg analisard individualmente as
situagfes especiais e 0s casos omissos. Por situacdes especiais, entendem-se aquelas que
embora ndo estejam expressamente definidas nas resolucdes do CNIg, possuam elementos
que permitam considera-las satisfatorias para a obtencdo do visto ou permanéncia. O CNIg
observara na sua avaliagdo os critérios, principios e objetivos da imigracao, fixados na Lei
(art. 2 RN 27). As decisdes com base nesta resolugdo ndo constituirdo precedentes
passiveis de invocag¢do ou formardo jurisprudéncia para decisdo de qualquer outro 6rgéo
(art. 3 RN 27).

Cidaddos do Mercosul e estados associados depois de dois anos (Ver secdo
Mercosul).

Imigrantes irregulares no Brasil que se beneficiaram da anistia de 2009 e obtiveram
depois de dois anos a residéncia permanente segundo a Portaria nimero 1700, de 28 de
Julho de 2011, que regulamentou este processo de transformacgdo de residéncia provisoria
em permanente (Ver se¢do imigracao irregular).

Os cidaddos argentinos gozam de um regime mais favoravel, pelo acordo bilateral
celebrado em 30 de Novembro de 2005 e promulgado no Brasil pelo Decreto n°® 6736 de 12
de Janeiro de 2009. Este acordo prevé a concessao de visto permanente aos cidadaos
argentinos detentores de vistos temporarios ou de turista. Para isto, precisa-se a
apresentacdo de alguns documentos de identificacdo e do certificado de auséncia de
antecedentes criminais.

Resolugcdo normativa n° 93/2010 para pessoas vitimas do trafico de pessoas.
Concede-se 0 visto permanente, com um condicionamento, entretanto, de um ano para que
a vitima, ao fim deste periodo manifeste a intencdo de permanecer no Brasil e esteja
disposta a colaborar com eventual investigacao (art. 4 RN 93). Isto se mantém no novo
Projeto de Lei 5.655/2009 no artigo 42. O novo Projeto, todavia estipula que a primeira
residéncia é temporéaria por um ano. No caso da vitima que colaborar com a investigagédo a
residéncia temporaria poderd ser prorrogada por igual periodo enquanto durar o feito,

podendo ser transformada em permanente.

Visto permanente para familiares:

Estas categorias ja& foram analisadas na se¢do sobre reunificagdo familiar. As
resolugbes importantes séo:

¢ Resolucdo Normativa n°® 77, de 29 de Janeiro de 2008: Visto Temporério, Visto

Permanente ou Permanéncia ao estrangeiro/a companheiro/a, em unido estavel,

sem distincdo de sexo, com brasileiro/a ou estrangeiro/a ja residente no Brasil;
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¢ Resolucdo Normativa n° 36, de 28 de Setembro de 1999: Visto Temporério, Visto

Permanente ou Permanéncia com base em reunido familiar de estrangeiro/a com

brasileiro/a ou estrangeiro/as ja residente no Brasil; (Alterada pela Resolugéo

Normativa n°® 85 de 14 de Abril de 2010).

Estas categorias e as suas condicbes estdo estabelecidas no Artigo 41 do novo
Projeto de Lei 5.655/2009 que estabelece que o0s estrangeiros que possuam descendente
brasileiro, residente no Brasil, que esteja sob sua guarda e dependéncia econdmica, 0
estrangeiro que possua cdnjuge brasileiro ou cbénjuge estrangeiro residente, do qual ndo
esteja separado de fato ou de direito, ou o estrangeiro que comprove unido estavel com
brasileiro ou estrangeiro residente, sem distincdo de sexo, terd concedida residéncia
temporaria de trés anos, permitido o trabalho remunerado, findos os quais podera ser
transformada em permanente caso persistam as condigées que autorizaram a concessao da
residéncia tempordria no Pais.

Também tem outras categorias no art. 43 do novo Projeto de Lei 5.655/2009 nos
pontos Il (ascendente de estrangeiro permanente), IV (descendente de estrangeiro
permanente) e V (irmdao, neto ou bisneto). (Ver secédo reunificagdo familiar).

A transformacéo dos vistos temporérios para permanentes s é possivel para
cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de contrato ou a
servico do Governo Brasileiro (art. 13 V da Lei 6815).°* Também é possivel para os ministros
de confissdo religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e de congregacdo ou
ordem religiosa, depois de dois anos de residéncia (Artigo 37 da Lei 6815). Porém, estes
novos vistos permanentes poderao ficar sujeitos ao estabelecido no artigo 18 da Lei 6815,
gue como ja se observou anteriormente estipula que o visto permanente podera ficar
condicionado, por prazo nao superior a 5 (cinco) anos, ao exercicio de atividade certa e a
fixacdo em regido determinada do territorio nacional. Os outros vistos temporérios estéo

vedados de ser transformados em permanentes (artigo 38 Lei 6815).

e. Perda da residéncia de longa duracéo europeia o de residéncia permanente

(ou de longa duracéao) nacional

Em Portugal e na Espanha, o Estatuto de residente de longa duracéo europeu sé
pode se perder nos seguintes casos (art. 131 da Lei 23/2007 Portugal e art. 166 do
Regulamento 557/2011 Espanha):

% para o procedimento de transformacao ver artigo 9 da Resolugdo Normativa 74 de 2007 que disciplina os
procedimentos para a autorizacdo de trabalho a estrangeiros, bem como da outras providéncias. (Alterada pela
Resolucdo Normativa n® 75 de 3 de Maio de 2007) que estabelece uma larga lista de requisitos.
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e aquisicdo fraudulenta do estatuto;
e adocdo de uma medida de expulsdo por representar uma ameaca real e
suficientemente grave para a ordem publica ou a seguranca publica, ndo devendo
basear-se em razdes econdmicas. Antes de ser tomada uma decisdo de expulsdo de
um residente de longa duracao, sdo tidos em consideracao os seguintes elementos:
duracdo da residéncia no territério, idade da pessoa em questdo, consequéncias
para essa pessoa e para 0s seus familiares; lacos com o pais de residéncia ou a
auséncia de lagos com o pais de origem. A decisdo de expulsdo é susceptivel de
impugnacéo judicial com efeito suspensivo (art. 136 Lei 23/2007);
e auséncia do territério da Unido Europeia por um periodo de doze meses
consecutivos ou auséncia do territério nacional por um periodo de seis anos
consecutivos. Porém, as auséncias do territério da Unido Europeia por um periodo
superior a doze meses consecutivos, ou do territério nacional por um periodo
superior a seis anos, justificadas por razdes especificas ou excepcionais nao
implicam a perda do estatuto, nomeadamente quando o residente de longa duracéo
permaneceu no pais de origem, a fim de desenvolver uma atividade profissional ou
empresarial, ou de natureza cultural ou social. No caso da Espanha, para justificar as
auséncias do territério da Unido Europeia por um periodo superior a doze meses
consecutivos, o residente de longa duracdo deve trabalhar em uma organizagdo nao
governamental, fundacdo ou associacdo dedicada a cooperacdo ao
desenvolvimento;
e aquisicdo em outro Estado membro do estatuto.

Por sua parte, em Portugal, o artigo 85 da Lei 23/2007 refere-se ao cancelamento da

autorizacao de residéncia permanente nacional. Isto acontece sempre que:
e 0 seu titular tenha sido objeto de uma decisédo de expulsdo do territério nacional,
ou
e a autorizacdo de residéncia tenha sido concedida com base em declaracbes ou
documentos falsos ou enganosos;
e em relacdo ao seu titular existam razdes sérias para crer que cometeu atos
criminosos graves ou existam indicios reais de que tenciona cometer atos dessa
natureza, designadamente no territério da Unido Europeia;
e por razBes de ordem ou seguranca publicas;
e quando o interessado, sem razdes atendiveis, se ausente do Pais vinte e quatro
meses seguidos ou, num periodo de trés anos, trinta meses interpolados. A
autorizacdo de residéncia ndo é cancelada aos cidaddos que estejam ausentes por

periodos superiores, quando comprovem que durante a sua auséncia do territério
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nacional estiveram no pais de origem e que no mesmo desenvolveram uma atividade

profissional ou empresarial ou de natureza cultural ou social.

A decisdo de cancelamento € susceptivel de impugnacdo judicial, com efeito
meramente devolutivo, perante os tribunais administrativos (art. 85.7 Lei 23/2007).

Na Espanha, a residéncia de longa duracdo nacional sé pode se perder nos
mesmos casos que a residéncia de longa duragdo europeia (art. 166 Regulamento
557/2011).

Por sua parte, no Brasil, a perda da residéncia ocorre nas hip6teses do art. 37 da
Lei n® 6.815/80:

| - se obtiver naturalizacado brasileira;

Il - se tiver decretada sua expulséo;

lll - se requerer a saida do territdrio nacional em carater definitivo, renunciando,

expressamente, ao direito de retorno previsto no artigo 51; e

IV - se permanecer ausente do Brasil por prazo superior a dois anos; e

V - se ocorrer a transformacéo de visto;

f. Direitos

Em Portugal, o artigo 133 Lei 23/2007 estabelece a igualdade de tratamento perante
0S hacionais para os residentes de longa duracao europeia nos termos da Constituicdo e da
lei, em varias situacdes:

e acesso a uma atividade profissional independente ou subordinada, desde

gue tal atividade ndo impligue, nem mesmo a titulo ocasional, envolvimento no

exercicio da autoridade publica, sem prejuizo da aplicacdo de regime especial aos
nacionais de paises de lingua oficial portuguesa;

e acesso as condicdes de emprego e de trabalho, incluindo as condicées de

demisséo e de remuneracao;

e ensino e formacéo profissional, incluindo subsidios e bolsas de estudo em

conformidade com a legislacao aplicavel;

e reconhecimento de diplomas profissionais, certificados e outros titulos, em

conformidade com a lei.

e seguranca social, assisténcia social e protecéo social;

e beneficios fiscais;

e cuidados de saude;

e acesso a bens e servigcos e ao fornecimento de bens e servicos a disposicédo do

publico, bem como aos procedimentos de obtencdo de alojamento;
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¢ liberdade de associacdo, filiacdo e adesdo a uma organizacao representativa de

trabalhadores ou empregadores ou a qualquer organizacdo cujos membros se

dediquem a determinada ocupacéo;

e livre acesso a todo o territério nacional e também direito de mudanca para um

segundo Estado-Membro se cumprir com as condicdes estabelecidas nos artigos 14

e seguintes da Diretiva 2003/109;

e para o direito a voto ndo precisa de residéncia permanente, mas sim ter morado

em Portugal por um nimero de anos. Nas elei¢cdes para Presidente da Republica e

Assembléia da Republica podem votar os cidaddos brasileiros residentes em

Portugal, titulares do estatuto de igualdade de direitos politicos, previsto no Tratado

de Amizade, Cooperacdo e Consulta. Os brasileiros titulares do estatuto também

podem ser candidatos, a excecdo das eleicbes para o Presidente da Republica, em
gue apenas sao elegiveis os cidadaos eleitores portugueses de origem. Nas eleicbes
para Orgdos das Autarquias Locais podem votar os cidaddos do Brasil e de Cabo

Verde, com residéncia legal ha mais de dois anos e os cidadaos da Argentina, do

Chile, da Islandia, da Noruega, do Peru, do Uruguai e da Venezuela, com residéncia

legal em Portugal ha mais de trés anos. Podem ser candidatos os cidaddos eleitores

do Brasil e de Cabo Verde, com residéncia em Portugal ha mais de quatro anos.

No caso da Espanha, os artigos 3-15 da Lei 2/2009 estabelecem a igualdade de
tratamento perante 0s nacionais em varias matérias (ver residéncia temporaria). Além dos
direitos dos quais gozam todos 0s n&o nacionais, o0s residentes de longa duracdo obtém os
seguintes direitos:

e direito de participagdo publica (art. 6 Lei 2/2009). E importante assinalar que

este direito inclui o direito de sufragio nas eleicbes municipais. Esta possibilidade

esta disponivel para os nacionais de determinados paises com os quais Espanha
tenha assinado um convénio. Para poder realizar esse direito, a pessoa tem de se
registrar e tem de ter morado no territério espanhol por um periodo de cinco anos.

Portanto, ndo existe o requisito para ser residente permanente, ressalta-se a

necessidade da residéncia por cinco anos;

o direito ao trabalho (art. 10 Lei 2/2009). Este direito pode ser diferente

dependendo da autorizacdo de residéncia que tiver a pessoa. As pessoas com

residéncia permanente tem o mesmo direito de acesso ao trabalho que os nacionais
com excec¢ao do acesso ao emprego publico;

e direitos em matéria de acesso a moradia (art. 13 Lei 2/2009). Todos os

estrangeiros em situacdo regular tém direito de acesso as politicas publicas de
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moradia, mas s6 os residentes de longa duracdo possuem as mesmas condi¢cbes

gque 0s nacionais;

e direito de mudanca para um segundo Estado-Membro;

e ensino e formacdo profissional, incluindo subsidios e bolsas de estudo em

conformidade com a legislacéo aplicavel;

e reconhecimento de diplomas profissionais, certificados e outros titulos, em

conformidade com a lei;

e seguranca social, assisténcia social e protecéo social;

¢ beneficios fiscais.

Em Portugal, os direitos das pessoas com residéncia permanente nacional estédo
estabelecidos no artigo 83 da Lei 23/2007. O mesmo estipula que, sem prejuizo de
aplicacdo de disposicdes especiais e de outros direitos previstos na lei, ou em convencgao
internacional em que Portugal seja parte, o titular de autorizacdo de residéncia tem direito:

e aeducacao e ensino;

e ao exercicio de uma atividade profissional subordinada;

e a0 exercicio de uma atividade profissional independente;

e Jorientagdo, a formacao, ao aperfeicoamento e a reciclagem profissionais;

e a0 acesso a saude;

ao acesso ao direito e aos tribunais.

Também ¢é garantida a aplicacdo das disposi¢cdes que assegurem a igualdade de
tratamento dos cidadaos estrangeiros, em matéria de seguranca social, de beneficios
fiscais, de filiacdo sindical, de reconhecimento de diplomas, certificados e outros titulos
profissionais ou de acesso a bens e servi¢os a disposi¢édo do publico, bem como a aplicacao
de disposicbes que lhes concedam direitos especiais (art. 83.2 Lei 23/2007). Como ja foi
ressaltado, a diferenca principal é a impossibilidade de morar num outro pais da UE com a
residéncia permanente nacional.

Na Espanha, os direitos sdo os mesmos para os cidadaos com residéncia de longa
duragdo nacional e para os cidadaos com residéncia de longa duragédo europeia. A Unica
diferenca é que os cidaddos com residéncia de longa duracdo nacional ndo tém o direito de
residir num outro pais da Unido Europeia.

No Brasil, os estrangeiros com visto permanente gozam, principalmente, de dois
direitos diferentes aos estrangeiros com visto temporario. O estrangeiro registrado como
permanente, que se ausentar do Brasil, podera regressar independentemente de visto se o
fizer dentro de dois anos (art. 51 Lei 6.815 e art. 82 do Projeto Lei 5.655/2009 que estende
esse prazo em base a algumas circunstancias). Ja o estrangeiro registrado como temporario

gue se ausentar do Brasil, s6 pode regressar se o fizer dentro do prazo de validade de sua
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estada no Brasil (art. 83 Projeto Lei 5.655/2009). Apenas 0s estrangeiros registrados como
permanentes tém acesso a naturalizacdo (art. 112). Por ultimo, os estrangeiros ndo tém
direito a votar em nenhuma das elei¢des no pais.®® O resto dos direitos e deveres vem nos
artigos 95 a 110 da Lei (artigos 5 a 8 do Projeto de Lei 5.655/2009) e podem ser consultados

na sec¢édo de residéncia temporéria.

g. Conclusdes e recomendacdes preliminares

Depois da analise anterior, as principais conclusdes e recomendag¢fes preliminares
sao as seguintes:

Na Espanha e em Portugal, a residéncia permanente é um direito subjetivo. No
Brasil, s6 determinadas categorias de visto tempordario sdo tranformaveis para residéncia
permanente. O status de permanente s6 pode se perder por circunstancias estabelecidas na
lei e outorga varios direitos, principalmente o quase livre acesso ao mercado de trabalho,
com a exceg¢do do emprego publico no caso da Espanha e Portugal. No Brasil, ndo se
obtém tantos direitos, inicialmente, em algumas modalidades de residéncia permanente,
pois se pode perder a mesma, caso Nnao se cumpram as exigéncias estabelecidas durante o
periodo inicial que pode ser de até cinco anos.

Na Espanha e em Portugal, o estatuto permanente se obtém mediante a residéncia
continuada por um numero determinado de anos, normalmente cinco. No Brasil, ndo ha
regra que estabeleca a concessdo de residéncia permanente através de renovacdes de
autorizacdo de residéncia, mas, em geral, no caso de visto de trabalho, apds a renovacao
da estada inicial, jaA é possivel obter a residencia permanente. Além disso, muitas
residencias permanentes sdo na verdade residencias temporarias sujeiras a confirmacédo
p6és um periodo inicial de estada.

E recomendavel ter um estatuto de residéncia permanente que possa se obter apds
um determinado numero de anos, pois tem muitas pessoas que ndo podem (dependendo da
legislacdo do pais de origem, que pode proibir a dupla nacionalidade) ou legitimamente, ndo
querem obter a nacionalidade, mas que residem h& anos num determinado pais e querem,
portanto, fazer o projeto de vida no Pais. Um estatuto que outorgue direitos e seguranga na
residéncia facilita certamente a integracdo da pessoa, assim como a sua contribui¢cdo para a
sociedade. Além disso, no caso brasileiro a residéncia permanente € necessaria para obter
a nacionalidade.

e Um dltimo problema é que, as vezes, pode-se correr o risco de aumento na

subjetividade por parte dos 6rgdos governamentais na hora de distinguir quem é uma

% Estd em tramitacdo desde 2012, proposta de emenda constitucional que, se aprovada, dara direito aos
imigrantes permanentes no Brasil de votar e de ser votado em elei¢cBes municipais.
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pessoa qualificada. Dificuldade, por exemplo, de definir quem € uma pessoa com
“notério conhecimento em sua area de atuacao profissional e que possa prestar
servicos relevantes ao Brasil” (art. 34.3 do Projeto Lei). Isto aumenta a importancia
de ter um direito subjetivo sobre residéncia permanente apds um numero de anos e
de estabelecer, claramente, quais séo as categorias que podem obter a residéncia
permanente antes desse periodo.

¢ Um ponto positivo no Brasil € que h& determinadas categorias de pessoas que

obtém diretamente a residéncia permanente.

4.6 Cidadaos com regime especial MERCOSUL e associados ou Cidadaos
europeus e associados

Sera analisado, nesta secdo, o regime especial do qual gozam os nacionais dos
paises do Mercosul (Argentina, Paraguai e Uruguai), assim como associados (Chile, Bolivia,
Peru, Equador e Colémbia) e membros das suas familias no Brasil, assim como o regime
especial do qual gozam os cidaddos da Unido Europeia®®, do Espaco Econdmico Europeu
(Noruega, Islandia e Liechtenstein) e a Suica e membros das suas familias em Portugal e
Espanha. No caso de Portugal e da Espanha, este regime especial também se estende para
os membros das familias de portugueses e espanhdis que morem nestes paises,
respectivamente.

Esta secdo constara dos seguintes pontos: a) ambito de aplicagcéo; b) residéncia

temporaria; c) residéncia permanente; d) direitos e restricdes; e) conclusdes.

a. Ambito de aplicacdo

Nacionais da Unido Europeia (UE), Espaco Econdmico Europeu (EEE) e Suica e seus

membros da familia.

A Diretiva europeia 2004/38/CE®’ estabelece os direitos dos cidaddos da Uni&o
Europeia e os membros das suas familias quando entram num outro estado da Unido

Europeia. Além destes, os cidadaos dos paises membros do Espaco Econémico Europeu

% Atualmente fazem parte da UE 27 paises. Séo eles: Alemanha; Austria; Bélgica; Bulgaria; Chipre; Dinamarca;
Eslovaquia; Eslovénia; Espanha; Estonia; Finlandia; Franga; Grécia; Holanda; Hungria; Irlanda; Italia; Letonia;
Lituania; Luxemburgo; Malta; Pol6nia; Portugal; Reino Unido; Republica Checa; Roménia; Suécia.
" DIRETIVA 2004/38/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 29 de Abril de 2004 relativa ao
direito de livre circulacdo e residéncia dos cidadaos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos
Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Directivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE.
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(EEE) (Noruega, Liechtenstein e Islandia)®®, assim como os cidaddos nacionais da Suica e
dos membros das suas familias também gozam de um estatuto juridico privilegiado por
causa de tratados assinados entre estes estados e a UE. *°

Em Portugal, esta Diretiva Europeia foi implementada pela Lei n°® 37/2006 que
regulamenta os direitos de entrada, permanéncia e residéncia destes cidaddos. A Portaria
n.° 1334-D/2010 aprova os modelos de certificado de registro de cidad&o da Unido Europeia,
de documento de residéncia permanente de cidaddo da Unido Europeia, do cartdo de
residéncia de familiar de cidaddo da Unido Europeia e as respectivas taxas cobradas pela
emissdo desses documentos.

Na Espanha, estes cidadaos estdo regulamentados no Real Decreto 240/2007 de 16
de Fevereiro, que transpde a Diretiva europeia 2004/38 e nas Instru¢cdes DGI/SGRJ/03/2007
e DGI/SGRJ/03/2010. A unica diferenca € que existe um regime transitorio até o dia primeiro
de Janeiro de 2013 pelo qual aos cidaddaos da Roménia (mas ndo da Bulgaria), que
entrarem na Espanha para exercer atividade profissional subordinada se aplicara o direito
normal de imigracdo, que aplica-se aos cidadaos ndo nacionais que ndo formam parte da
U.E.”® De acordo com tratados de adesdo de Bulgaria e Roménia, durante um periodo
transitério maximo de sete anos apés a sua adesdo a UE (em 1 de Janeiro de 2007), os
Estados-Membros podem aplicar determinadas condigbes para restringir a livre circulagcdo

de trabalhadores de esses Estados-Membros. Portugal ndo aplica tal regime transitério.

Quem esta compreendido na Lei?

Em Portugal, segundo a Lei 37/2006, gozam do direito de entrada, permanéncia e
residéncia os nacionais de todos os paises da Unido Europeia (UE) que se desloquem ou
residam em Portugal, bem como os seus familiares que os acompanhem ou que a eles se
relinam, assim como 0os membros dos Estados partes do Espago Econdmico Europeu e da
Suica e dos membros da sua familia. Estas normas também se aplicam aos familiares de

cidadaos de nacionalidade portuguesa, independentemente da sua nacionalidade.

% A Diretiva 2004/38 aplica-se também entre os Estados membros da Unido Europeia e os Estados do E.E.E.
desde o0 8 Dezembro 2007. Ver Decisdo do Comité Misto do EEE n.° 158/2007, de 7 de Dezembro de 2007, que
altera 0 anexo V (Livre circulacédo de trabalhadores), DO 2008 L 124/20.

% Acordo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Confederagéo Suica, por
outro sobre a livre circulagdo de pessoas, JO 2002 L114/6; Decisdo do Conselho e da Comissdo de 13 de
Dezembro de 1993 relativa a celebracdo do Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu entre as Comunidades
Europeias, os seus Estados-membros e a Republica da Austria, a Republica da Finlandia, a Republica da
Islandia, o Principado do Liechtenstein, o Reino da Noruega, o Reino da Suécia e a Confederagdo Suica, JO
1994 L1.

© Orden PRE/2072/2011, de 22 de julio, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se
establece la reactivacion del periodo transitorio en relacién con la libre circulacion de los trabajadores de
Rumania. Instrucciones DGI/SGRJ/5/2011, sobre régimen de entrada, permanencia y trabajo en Espafia de los
trabajadores por cuenta ajena nacionales de Rumania y de sus familiares.
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A lei considera como familiar os seguintes: Conjuge; Descendente até aos 21 anos;
Descendentes com mais de 21 anos que provem estar sob guarda; Ascendentes
dependentes do titular do direito (art. 2 Lei 37/2006).

Alem destes, a lei facilita “a entrada e residéncia de qualquer outro familiar,
independentemente da sua nacionalidade (...) que no pais do qual provenha, esteja a cargo
do cidadé@o da Unido que tem direito a residéncia a titulo principal ou que com este viva em
comunhdo de habitacdo, ou quando o cidaddo da Unido tiver imperativamente de cuidar
pessoalmente do membro da sua familia por motivos de saude graves” (art. 3.2 Lei
37/2006).

A decisao relativa a entrada e residéncia destes familiares sé pode “ser tomada apds
analise de todas as circunstancias pessoais relevantes, devendo ser fundamentada
qualquer recusa de entrada ou de concessao de autorizacdo de residéncia” (art. 3.3 Lei
37/2006).

Na Espanha, o Real Decreto 240/2007 estabelece, no seu artigo 2, as pessoas que
gozam do direito de entrada, permanéncia e residéncia no pais da mesma maneira que a

legislacdo portuguesa.

Cidaddos do MERCOSUL e estados associados (Bolivia, Chile, Peru, Equador e

Colombia) em Brasil.

O Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados-Partes do MERCOSUL
(Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai) e estados associados Bolivia e Chile foi assinado em
2002"* e ratificado finalmente por todos os Estados Partes no ano 2009, estando, portanto,
ja em vigor. No ano 2011, o Peru e o Equador aderiram ao acordo e esta vigente no Peru
desde 28 de Junho de 20112 No entanto, o Equador ainda ndo o incorporou ao seu
ordenamento juridico interno, portanto ainda ndo vigora neste pais. Por outro lado, o
Parlamento Andino da Comunidade Andina decidiu em 2011 pedir a adeséao formal e em
bloco ao Acordo, e, portanto é de esperar que os colombianos, além dos equatorianos,
também possam se beneficiar deste regime no futuro préximo (CDHDI, 2011: 37).” Isto ja
aconteceu no caso dos colombianos que podem gozar do acordo desde o 29 de Junho de
2012

" Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e
Chile, assinado por ocasiao da XXIll Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada em Brasilia nos dias 5
e 6 de Dezembro de 2002.

72 Ver decisdo Conselho do Mercado Comum 04/2011, Assunco 28 Junho 2011.

& Respeito a Venezuela a sua entrada como membro do Mercosul foi formalizada no dia 31 Julho 2012, mas
ainda néo aplica o acordo Residéncia.

7% Ver decisdo Conselho do Mercado Comum 22/2012, Mendoza 29 Junho 2012.
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Este Acordo permite que uma pessoa que seja nacional de um dos Estados-Partes
do MERCOSUL ou dos trés Estados j& associados ao mesmo e que deseja residir em outro
Estado Parte, possa obter uma residéncia legal neste ultimo, mediante a comprovacao de
sua nacionalidade. Isto quer dizer que o critério essencial para outorgar uma residéncia legal
que permita trabalhar e/ou estudar € somente ter a nacionalidade de um dos paises do
bloco ou dos Estados associados.

No Brasil, 0 Governo Federal promulgou, em 29 de Setembro e em 7 de Outubro de
2009, respectivamente, os Decretos n® 6.964 e 6.975, que instituem os Acordos sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do Mercosul e do Mercosul Bolivia e Chile
(Estados Associados).

Ademais, também tem um acordo bilateral com Argentina, de 30 de Novembro de
2005 e promulgado no Brasil pelo Decreto n® 6736 de 12 de Janeiro de 2009, pelo qual os
detentores de vistos temporarios ou turistas, ou mesmo cidaddos em situacao irregular de
nacionalidade argentina podem obter o visto permanente ap0s a apresentacdo de certos

documentos previstos no art. 3 do acordo.

Quem esta compreendido na Lei?

Todos o0s nacionais argentinos, paraguaios, uruguaios, bolivianos, chilenos e
peruanos podem requerer residéncia no Brasil, independentemente de estarem em situagéo
migratoria regular ou irregular. No caso de cidaddos que se encontram irregulares em Brasil,
eles ficam isentos de multas ou outras san¢des administrativas relativas a sua situacao

migratéria.

b. Residéncia temporaria

Em Portugal, os cidaddos da UE, EEE e da Suica tém o direito de entrada e de
residir no territério nacional por um periodo de até trés meses sem outras condicdes, além
da titularidade de um bilhete de identidade ou passaporte validos, assim, como 0s seus
familiares que, munidos de um passaporte valido, acompanhem ou se reitnam ao cidad&o
da Unido (Artigos 4 e 6 Lei 37/2006).

Os cidadaos que quiserem ficar no territério nacional por periodo superior a trés
meses devem efetuar o registro que formaliza o seu direito de residéncia - Certificado de
Registro - no prazo de trinta dias ap6s decorridos os primeiros trés meses da entrada no
territério nacional. O pedido deve ser apresentado junto da Camara municipal da area de

residéncia. Os familiares de cidaddos da UE / EEE /Suica, que também sejam eles mesmos
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nacionais desses Estados, devem pedir 0 registro caso queiram permanecer no pais por um
periodo superior a trés meses. Os familiares do cidaddo da Unido nacionais de Estado
terceiro cuja estada no territério nacional se prolongue por periodo superior a trés meses
devem solicitar a emissdo de um cartdo de residéncia (este cartdo € emitido no prazo
méaximo de trés meses a contar da apresentacdo do pedido).

Qualquer cidadado da Unido tem o direito de residir no territério nacional por periodo
superior a trés meses, desde que reina uma das seguintes condic¢des:

e exerca no territério portugués uma atividade profissional subordinada ou

independente;

e disponha de recursos suficientes para si préprio e para os seus familiares, bem

como um seguro de salde, desde que tal seja exigido no Estado membro da sua

nacionalidade aos cidadaos portugueses;

e esteja inscrito num estabelecimento de ensino publico ou privado, oficialmente

reconhecido, desde que comprove, mediante declaracdo ou outro meio de prova a

sua escolha, a posse de recursos financeiros suficientes para si préprio e para 0s

seus familiares, bem como disponha de um seguro de saude, desde que tal seja
exigido no Estado membro da sua nacionalidade aos cidadaos portugueses;

¢ seja familiar que acompanhe ou se retina a um cidadédo da Unido abrangido pelas

alineas anteriores. (Artigo 7.1 Lei 37/2006).

Na Espanha o regime € igual. Os cidaddos da unido Européia que quiserem ficar no
territério nacional por periodo superior a trés meses devem efetuar o cadastro no Cadastro
Central de Estrangeiros. Os familiares devem pedir um cartdo de familiar de cidadao da
Unido (Artigos 6-8 do Real Decreto 240/2007).

No Brasil, o processo para obtencdo de residéncia consiste ha concessdo, pela
Policia Federal, de uma residéncia temporéaria de dois anos. Noventa dias antes do fim
deste prazo, o estrangeiro podera solicitar a transformagdo em residéncia permanente,
mediante a apresentacéo de certos documentos. Caso ndo sejam apresentados 0s mesmos,
ndo se obtém a Residéncia permanente e o Acordo deixa de se aplicar para a pessoa.

Para a obtencédo de residéncia temporaria de dois anos em Brasil, 0 nacional de
qualquer dos Estados signatarios podera dirigir-se a Policia Federal mais proxima, ou se
estiver fora do Pais, ao consulado Brasileiro, e apresentar alguns documentos tais como
passaporte ou documento de identidade validos, juntamente com a respectiva coépia,;
certiddo de nascimento, casamento ou de naturalizacdo, se for o caso; declaracdo de
auséncia de antecedentes criminais e comprovante original do pagamento das taxas

correspondentes.
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O artigo 9.2 do Acordo também estabelece o direito dos membros da familia que n&o
tenham a nacionalidade de um dos Estados Partes a obter uma autorizacdo de residéncia
de idéntica vigéncia a da pessoa da qual dependam. Porém, o Acordo ndo € claro em
estabelecer se os membros da familia gozam dos mesmos direitos que o cidaddo do
Mercosul, em especial sobre o direito ao trabalho. O acordo também né&o é claro em definir
quem faz parte da familia. Os Decretos 6964 e 6975, implementando os acordos em Brasil,

também ndo elucidam estes pontos.

c. Residéncia permanente

Em Portugal, os cidaddos da UE/EEE/Suica e os seus familiares nacionais desses
mesmos estados ou de Estado terceiro podem formalizar o direito de residéncia permanente
em Portugal apés cinco anos seguidos a viver legalmente no pais, solicitando para tal um
Certificado de Residéncia Permanente (Artigo 10 Lei 37/2006).

Na Espanha, o regime € idéntico (Artigos 10-11 Real Decreto 240/2007).

No Brasil, sob o acordo do Mercosul, passados dois anos, a residéncia temporaria
podera se transformar em residéncia permanente, mediante a presenca do requerente,
dentro dos noventa (90) dias anteriores ao vencimento da mesma, acompanhado da
seguinte documentacao: Comprovante de residéncia temporaria, passaporte valido e em
vigor ou cédula de identidade, certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou
policiais no pais de recepcao, comprovacdo de meios de vida licitos que permitam a
sobrevivéncia do requerente e de seu grupo familiar com o qual convive e pagamento da

taxa.

d. Direitos

Em Portugal os cidaddos da UE/EEE/Suica e os seus familiares gozam do direito de
exercer atividade profissional subordinada ou independente. Ademais, também beneficiam
de igualdade de tratamento em relacdo aos cidaddos nacionais. Contrario a isto, tem
algumas limitagbes tais como, 0 ndo acesso ao subsistema de solidariedade durante os
primeiros trés meses de residéncia ou durante um periodo mais longo, se o cidaddo da
Unido entrou no territério nacional para procurar emprego. Também limitam-se antes de
adquirido o direito de residéncia permanente, as bolsas de estudo ou qualquer tipo de apoio
social a realizagéo de estudos ou formagéao profissional (Artigos 19 e 20 Lei 37/2006). Uma
vez obtida a residéncia permanente apds cinco anos, o direito a igualdade de tratamento é

completo enquanto ao acesso ao subsistema de solidariedade.
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Na Espanha o regime é igual (Artigo 3 Real Decreto 240/2007 e Instruccion
DGI/SGRJ/03/2010).

No Brasil, o acordo assegura os seguintes direitos a todos 0s migrantes nacionais
de um Estado Membro, residentes no territério de outro Estado Membro:

o direito de exercer qualquer atividade, por conta propria ou por conta de

terceiros, nas mesmas condicbes que 0s nacionais do pais de recepcéo,

particularmente o direito a trabalhar, e ingressar, permanecer, transitar e sair do

territério das Partes.

e direito a reunificacdo familiar: os membros da familia que ndo possuam a

nacionalidade de um dos Estados Membro poderdo solicitar uma residéncia de

idéntica vigéncia daquela que possua a pessoa da qual dependam, desde que

apresentem a documentacdo que se estabelece como requisito para a comprovagao

da relacado familiar e ndo possuam impedimentos;

e direito a igualdade de tratamento: os imigrantes gozardo, no territério das

Partes, de um tratamento nao menos favoravel daquele que recebem os nacionais

do pais de recepcdo, no que se refere a aplicacdo da legislacao trabalhista,

especialmente em matéria de remuneracdes, condicbes de trabalho e seguros

sociais. E também importante mencionar o Acordo Multilateral de Seguranca do

Mercosul que esta em vigor em Brasil, mediante o Decreto no 5722/2006.

e direito a transferir remessas: direito a transferir, livremente, ao seu pais de

origem sua renda pessoal.

e direitos dos filhos dos migrantes: Eles gozam no territorio das Partes do direito

fundamental de acesso a educagdo em condi¢do de igualdade com os nacionais do

pais de recepgdo. Este acesso ndo pode ser negado ou limitado devido a

circunstancial situagdo irregular da estada dos pais.

e. Restricdes

Em Portugal, “o direito de livre circulagéo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos
seus familiares, independentemente da nacionalidade, s6 pode ser restringido por razdes de
ordem publica, de seguranga publica ou de saude publica” (Artigo 22 da Lei 37/2006).
Porém, tem limitacbes a este artigo:

e estas razdes ndo podem ser invocadas para fins econémicos;

¢ as medidas tomadas devem ser conforme o principio da proporcionalidade e

basear-se, exclusivamente, no comportamento da pessoa em questdo, a qual deve

constituir uma ameaca real, atual e suficientemente grave que afete um interesse

112



fundamental da sociedade, ndo podendo ser utilizadas justificativas ndo relacionadas

com o caso individual ou baseadas em motivos de prevencgao geral,

e a existéncia de condenacfes penais anteriores ndo pode, por si s, servir de

fundamento para as medidas referidas no niUmero anterior.

Além disto, o Artigo 23 Lei 37/2006 estabelece que “Antes de adotar uma decisédo de
afastamento do territério por razées de ordem publica ou de seguranca publica, é tomada
em consideracdo, nomeadamente, a duracdo da residéncia do cidaddao em questdo no
territério nacional, a sua idade, o seu estado de saude, a sua situacao familiar e econémica,
a sua integracao social e cultural no Pais e a importancia dos lagos com o pais de origem”.

Os cidaddos da Unido e os seus familiares que tenham direito a residéncia
permanente gozam de uma protecdo superior, pois sO podem ser afastados do territorio
portugués por razdes graves de ordem publica ou de seguranga publica (Artigo 23.2 da Lei
37/2006). Aqueles que tenham morado em Portugal durante os dez anos precedentes ou
forem menores, s6 podem ser afastados por razfes imperativas de seguranca publica
(Artigo 23.3 da Lei 37/2006).

“A pessoa sobre a qual recaiu medida de interdicido de entrada no territério nacional
por razbes de ordem publica ou de seguranca publica pode apresentar um pedido de
levantamento da interdicdo de entrada no territério apdés um prazo razoavel, em funcéo das
circunstancias, e, em todos os casos, trés anos apés a execucdo da decisdo definitiva de
proibi¢cdo que tenha sido legalmente tomada” (Artigo 27.1 da Lei 37/2006).

Na Espanha, o regime é similar e ndo tem diferenca substancial (arts. 15-18 Real
Decreto 240/2007).

No Brasil, como ja foi visto anteriormente, a pessoa nao pode ter antecedentes

criminais para gozar do direito de residéncia.

f. Conclusdes

Em relagdo ao regime dos cidadaos europeus, dos paises do E.E.E e da Suica,
Portugal e Espanha estdo obrigados pelo Direito europeu, em concreto a Diretiva 2004/38
e portanto, o regime é quase idéntico. Estes cidaddos e os seus familiares gozam
praticamente dos mesmos direitos do que 0s nacionais de Portugal e Espanha. As Unicas
diferencias sdo que podem ser expulsos do territério por razbes de ordem publica, de
seguranga publica ou de saude publica e ndo tem acesso completo ao subsistema de
solidariedade. Uma vez que eles obtém a residéncia permanente apds cinco anos, fica mais

dificil ser expulso e 0 acesso ao subsistema de solidariedade é completo.

113



Por sua parte, os cidaddos do Mercosul e associados no Brasil ttm um direito de
entrada mais facil durante os primeiros dois anos, pois ndo precisam demonstrar meios de
vida para obter a residéncia temporaria. Todavia, depois desses dois anos devem
demonstrar meios de vida licitos para obter a residéncia permanente. E importante assinalar
que, no caso em que a residéncia permanente ndo é obtida, a pessoa fica sujeita ao direito
nacional de imigracdo e ndo ao acordo do Mercosul. Esta € uma diferen¢a muito importante
com o regime na Unido Europeia.

Por dltimo, um elemento que seria importante elucidar na Lei, sdo as pessoas que

estao incluidas como membros das familias, assim como os direitos destes.

4.7 Nacionalidade: Aquisicéo da nacionalidade por efeito da vontade por
residéncia

Nesta sec¢do do relatorio, vamos analisar a aquisicdo da nacionalidade por efeito da
vontade e vamos nos focalizar na naturalizagé@o por residéncia, dado que este € geralmente
0 modo mais importante de aquisicdo da nacionalidade para os migrantes da primeira
geracdo (Baubock et al, 2006:26). Nao vamos focalizar na aquisicdo originaria da
nacionalidade, exceto para filhos de cidaddos estrangeiros nascidos no territorio.

A igualdade juridica e a participacéo politica dependem do acesso a nacionalidade. E
por isso que os paises democréaticos deveriam dar aos migrantes a possibilidade de se
naturalizar, visto que esses paises tém um interesse vital em encorajar esse processo, uma
vez que a cidadania comum prové um ponto de referéncia para a solidariedade em
sociedades compostas de pessoas de diversas origens (Baubétck et al, 2006:33).

Esta secao vai constar dos seguintes pontos: a) Aspectos introdutérios; b) requisitos da
aquisicdo da nacionalidade por residéncia; c) outros casos relevantes de aquisicdo da
nacionalidade; d) pluralidade de nacionalidades; e) direitos; f) conclusbes e recomendacdes

preliminares, considerando outros estudos comparativos sobre a Europa.

a. Aspectos introdutorios

Em Portugal, a ultima lei da nacionalidade - Lei Organica n.° 2/2006, de 17 de Abril,
entrou em vigor no dia 15 de Dezembro de 2006 e trouxe importantes novidades a respeito
dos regimes da atribuicdo e da aquisicdo da nacionalidade portuguesa. A alteracdo mais
importante foi o reforco do principio do ius soli, (direito do solo) e o reconhecimento em

diversas situacBes de um direito subjetivo a naturalizacdo. Portanto, a pessoa que cumprir
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0S requisitos legais vai obter a nacionalidade. Em geral, a aquisicdo da nacionalidade
portuguesa foi facilitada entre outras circunstancias pelas seguintes:

e Limitacdo do tempo exigido de residéncia que passou de dez a seis anos. Antes

era de seis anos para os nacionais de paises luséfonos e dez para o resto.

e Equiparagdo da unido de fato ao casamento, para efeitos de aquisicdo da

nacionalidade, por parte do cidaddo estrangeiro que viva com um cidadao nacional,

desde que judicialmente reconhecido.

e Eliminacdo do requisito de contar com suficientes meios de subsisténcia para

obter a nacionalidade por naturalizagéo.

e Limitacdo da subjetividade das autoridades mediante a definicdo de certas

condi¢des pouco claras na anterior lei.

Tudo isto fez que o numero de pedidos de atribuicdo e aquisicdo de nacionalidade
incrementasse desde 3.082 em 2005, 4.149 em 2006, 8.970 em 2007 e 34.568 em 2008.
Desses pedidos, 1.432 e 6.449 foram feitos por cidaddos brasileiros nos anos 2007 e 2008,
respectivamente (Picarra e Gil, 2010:13-14). De qualquer jeito, estes numeros referem-se a
todos os pedidos de atribuicdo e aquisicdo de nacionalidade e ndo s6 naturalizagbes por
residéncia. Os dados sobre nacionalidade ndo sao faceis de encontrar. Alguns dados
recentes podem ser encontrados na imprensa’.

Na Espanha, a aquisicdo da nacionalidade espanhola encontra-se regulamentada,
principalmente, no artigo 11 da Constituigdo espanhola de 1978 (CE), nos artigos 17-26
Cddigo Civil (CC), nos artigos 220-237 Regulamento do Registo Civil (RRC) e na Instrugéo
da Diregdo Geral do Registo Civil de 26 de Julho de 2007. Este regulamento ndo tem tido
modificagbes importantes para o0 nosso estudo nos ultimos anos. Porém, precisa-se
destacar que o numero de pessoas adquirindo a nacionalidade espanhola por residéncia,
tem aumentado constantemente nos Ultimos dez anos, como se pode comprovar da andlise
dos dados até 2011.

Quadro 1 — N° de solicitagcdes de nacionalidade concedidas na Espanha (2001-2011)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
16.743|21.805 [ 26.556 | 38.335 [ 42.829 | 62.339 | 71.810 | 84.170 | 79.597 |123.721| 114.599

Fonte: Plan Estadistico Nacional 2009-2012, Observatorio Permanente de la Inmigracion,
Concesiones de nacionalidad espafiola por residencia.

" http://www.publico.pt/Sociedade/aquisicao-de-nacionalidade-portuguesa-quadruplica_1423039
Ai se escreve, por exemplo, que “Ha quase cem mil novos portugueses desde que a Lei da Nacionalidade entrou
em vigor, no final de 2006”.
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Do total das pessoas que obtiveram a nacionalidade espanhola entre 2001 e 2011,
5.759 foram portugueses e 9.911 brasileiros (Plan Estadistico Nacional 2009-2012,
Observatorio Permanente de la Inmigracion).

No Brasil, a aquisicdo da nacionalidade brasileira encontra-se regulada na Lei n°®
6.815, de 19 de Agosto de 1980, que define a situacgédo juridica do estrangeiro no Brasil (Lei)
e no Decreto N° 86.715 de 10 de Dezembro de 1981, que regulamenta a Lei n® 6.815
(Regulamento). Vamos nos referir também ao novo Projeto de Lei do novo Estatuto do
Estrangeiro (Projeto de Lei 5.655/2009). A aquisi¢ao originaria da nacionalidade encontra-se
regulada na Constituicdo de 1988.

As alteragBes mais importantes do novo Projeto de Lei 5.655/2009 nesta area séo as
seguintes:

e Aumento do tempo exigido de residéncia que passa de quatro para dez anos,

podendo ser reduzido para cinco anos em situacdes especificas.

e Regulamentacdo da naturalizagdo extraordinaria. O projeto mantém o prazo de

guinze anos para o requerimento.

e Reducdo do tempo de residéncia necessario para 0s originarios de paises de

lingua portuguesa que residam no Brasil.

Portanto, o novo projeto muda o periodo de residéncia para a aquisicdo da
nacionalidade brasileira e ndo reconhece um direito subjetivo a naturalizacdo (CDHCI,
2011:28). Os dados sobre nacionalidade ndo séo faceis de encontrar, mas o numero de
pedidos de naturalizacdo tem sido bastante baixo nos udltimos anos, sobretudo quando

comparado com Portugal e Espanha.

Quadro 2 — N° de solicitagBes de naturalizagédo no Brasil (2004-2007)

Ano 2004 | 2005 2006 2007
Pedido de naturalizacdo | 2.354 | 2.567 | 2.149 1.432

Fonte: Relatério Anual de Actividades 2008, Departamento da Policia Federal,
Brasilia—DF, 31 de dezembro de 2008.

b. Aquisicéo por efeito da vontade

Em Portugal, podem adquirir a nacionalidade portuguesa por naturalizacdo por
residéncia (art. 6 Lei 2/2006) as pessoas que preencham os requisitos seguintes:
= Serem maiores ou emancipados a face da lei portuguesa.
= Residirem legalmente no territério portugués ha pelo menos seis anos.
= Conhecerem suficientemente a lingua portuguesa. Considera-se

conhecimento suficiente em lingua portuguesa o nivel A2 do quadro europeu
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comum de referéncia para as linguas que corresponde a um utilizador
elementar (Portaria 1403-A/2006, art. 1(2)).
= Na&o terem sido condenado, com transito em julgado da sentenca, pela pratica
de crime punivel com pena de prisdo de maximo igual ou superior a trés
anos, segundo a lei portuguesa. Ainda, para requerentes que tém sido
condenados por crimes com pena, ou penas, de entre um e trés anos de
prisdo, é previsto um periodo de cinco anos, antes de poderem adquirir a
nacionalidade portuguesa’®.
Na Espanha, o modo principal de aquisicdo da nacionalidade espanhola por efeito
da vontade é a naturalizag&o por residéncia (art. 22 CC). Os requisitos sdo 0s seguintes:
= residirem legalmente no territério espanhol durante o seguinte prazo:
= dez anos como regra geral;
* Cinco anos hos casos nos quais 0 ndo nacional tenha obtido a
condigéo de refugiado;
= dois anos para 0s nacionais de paises ibero-americanos (incluindo,
portanto, o Brasil), Andorra, Filipinas, Guine Equatorial, Portugal e
para os membros da comunidade judia sefardita;
= a pessoa deve justificar “boa conduta civica” e “suficiente grado” de
integracdo na sociedade espanhola (art. 22.4 CC).
* a pessoa deve renunciar a sua anterior nacionalidade (art. 23 CC). Porém, 0s
nacionais de paises Ibero-americanos, portanto Brasil incluido, Andorra,
Filipinas, Guine Equatorial ou Portugal ndo precisam renunciar a anterior
nacionalidade. De qualquer modo é importante destacar que o dever de
renincia € sO declarativo, pois a pessoa nao precisa produzir nenhum
documento conferindo que efetivamente a nacionalidade anterior tem sido
perdida. Alias, a administracdo espanhola ndo pede informag&o ou evidéncia
do pais da anterior nacionalidade (Wallace Goodman, 2010:10).
Desta lista, tem dois requisitos que merecem uma analise mais em profundidade.
“‘Boa conduta civica” tem sido entendida em geral como a auséncia de antecedentes
criminais (ponto 3.3 Instrugdo 23 Julho 2007), mas tem instancias nas quais mesmo com
determinados antecedentes ndo muito graves, tem sido possivel obter a nacionalidade
(Rubio Marin e Sobrino, 2010:17).
“Suficiente grado de integragao na sociedade espanhola” tem sido entendido como

conhecimento da lingua castelhana ou de qualquer outra lingua oficial na Espanha, assim

7® Ver Claire Healy (2011), Cidadania Portuguesa: A Nova Lei de Nacionalidade de 2006, Observatério da
Imigracao, ACIDI, Lisboa, p. 74, disponivel em:
http://www.oi.acidi.gov.pt/docs/Estudos_OI/Estudo45 WEB.pdf
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como qualquer outra circunstancia de adaptacédo a cultura e estilo de vida espanhdis tais
como estudos ou atividades benéficas ou sociais. Também precisa-se ver se a pessoa quer
residir permanentemente na Espanha e que meios de vida tém (art. 220 RRC). O juiz do
expediente, a cargo do Registo Civil, terd de ponderar estes elementos quando tiver a
entrevista com o solicitante. Em geral, o conhecimento da lingua espanhola é suficiente
(Alvarez Rodriguez, 2009:40).

Finalmente, quando a pessoa cumpre com 0s requisitos tem em principio o direito de
aquisicdo da nacionalidade. Porém, o artigo 21 CC estabelece que o Ministério da Justica
pode denegar a nacionalidade por motivos raciocinados de ordem publica ou interesse
nacional.E possivel recorrer esta deciséo frente & Sala do Contencioso Administrativo da
Audiéncia Nacional.

No Brasil, o Ministério da Justica (Departamento de Estrangeiros) é responsavel
pelos pedidos de naturalizacdo. Como ja se ressaltou anteriormente, ndo existe um direito
subjetivo & naturalizagédo, pois esta é concebida com uma faculdade exclusiva do Poder
Executivo (art. 111 Lei 6.815; art. 86 Projeto Lei que estabelece a competéncia do Ministro
de Estado da Justica). Portanto, o artigo 121 Lei 6.815 (art. 97 Projecto Lei) assinala que “o
atendimento das condi¢Bes previstas nesta Lei ndo assegura ao estrangeiro o direito a
naturalizacao”.

O artigo 112 Lei 6.815 estabelece as condi¢Bes para a concesséo da naturalizacao.
Este tipo de naturalizagdo se regula no artigo 87 Projeto Lei (naturalizacdo ordinaria) e
aumenta o prazo de residéncia de quatro para dez anos. As condi¢cdes sdo as seguintes (art.
112 Lei 6.815):

e capacidade civil, segundo a lei brasileira;

e ser registado como permanente no Brasil (ver Secdo sobre residéncia permanente

acima);

e residéncia continua no territério nacional, pelo prazo minimo de quatro anos,

imediatamente anteriores ao pedido de naturalizacdo (aumenta para dez anos no

Projeto);

¢ ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as condi¢des do naturalizando;

e exercicio de profissdo ou posse de bens suficientes a manutencao prépria e da

familia;

e bom procedimento;
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¢ inexisténcia de denudncia, pronancia ou condenac¢do no Brasil ou no exterior por

crime doloso a que seja julgada pena minima de prisdo, abstractamente superior a 1

(um) ano ’’;

e boa saude. Nao se exigir4, porém, a prova de boa salude a nenhum estrangeiro

gue residir no Brasil ha mais de dois anos. Isto desaparece no novo Projeto.

Em respeito a exigéncia de residéncia continua por quatro anos para a haturalizacéo,
o artigo 119.3 do Decreto 86.715 que regulamenta a Lei precisa que “ndo obstardo o seu
deferimento as viagens do naturalizando ao exterior, se determinadas por motivo relevante,
a critério do Ministro da Justica, e se a soma dos periodos de duragéo delas n&do ultrapassar
dezoito meses”. Isto fica regulado, de maneira mais clara, no artigo 87.2 do novo Projeto de
Lei 5.655/2009, no qual se estabelece que “considera-se ininterrupta a residéncia se a soma
dos periodos de auséncia do estrangeiro do territério nacional ndo ultrapassar seiscentos
dias alternados ou trezentos e sessenta e cinco dias consecutivos, salvo motivo de caso
fortuito ou forga maior devidamente comprovado”.

Finalmente, o artigo 120 Lei 6.815 estabelece que no curso do processo de
naturalizacdo, podera ser impugnado, desde que o faca fundamentadamente (art. 94 Projeto
Lei). Esta é uma caracteristica Unica no Brasil, pois ndo existe na legislacdo da Espanha e

Portugal ou de qualquer outro pais da Europa.

c. Outros casos importantes de aquisi¢cdo da nacionalidade

Em Portugal tem também outros casos, tais como:
= 0s Filhos menores, ou incapazes, de pai ou mde que adquira a nacionalidade
portuguesa (art. 2 Lei 2/2006);
= em caso de casamento ou de unido de facto, judicialmente reconhecida, com
um nacional portugués, depois de trés anos (art. 3 Lei 2/2006);
= 0 menor estrangeiro adotado plenamente por um cidad@o portugués (art. 5 Lei
2/2006);
= menor nascido em Portugal, caso aqui tenha concluido o 1.° ciclo do ensino
bésico ou um dos progenitores que resida em Portugal legalmente ha cinco
anos. Também deve conhecer a lingua portuguesa e néo ter sido condenado,
com transito em julgado da sentenca, pela pratica de crime punivel com pena de
prisdo de maximo igual ou superior a trés anos, segundo a lei portuguesa (art.
6.2 Lei 2/2006);

77 |sto muda no novo Projeto no artigo 87 VII: “ndo estar respondendo a processo criminal, nem ter sido
condenado penalmente por crime doloso, no Brasil e no exterior”.
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= 0s estrangeiros que tenham prestado ou sejam chamados a prestar servicos
relevantes ao Estado portugués ou & comunidade nacional (art. 6.6 Lei 2/2006);

= 0 Art. 6.5 Lei 2/2006 prevé ainda um poder discricionario para o Estado na
concessao de nacionalidade portuguesa a filhos de imigrantes indocumentados,
desde que o filho tenha nascido em Portugal e ai residido h& pelo menos dez
anos, mesmo sem autorizacdo’®;

O art. 1 da Lei 2/2006 é também importante, pois estabelece quem é portugués de
origem. Para 0 nosso estudo é importante saber que 0s nascidos no territrio portugués que
sejam filhos de estrangeiros serdo portugueses de origem, se pelo menos um dos
progenitores tiver nascido também em Portugal e tiver a residéncia no pais. Portanto, no
caso das terceiras geragdes, a aquisi¢cdo de nacionalidade portuguesa € quase automatica.

Na Espanha, as seguintes categorias sO tém de residir um ano para pedir a
naturalizacéo por residéncia (art. 22 CC):

¢ ter nascido na Espanha;

o ter estado a tempo de solicitar a nacionalidade casado com espanhol ou

espanhola e ndo estar separado legalmente ou de fato;

o ter nascido fora da Espanha mais ter pai/mde ou avl/avd que originariamente

tenham sido espanhois.

O artigo 17 do Cadigo Civil € também importante, pois estabelece quem é espanhol
de origem. A situacao é similar ao Portugal, pois os nascidos na Espanha que sejam filhos
de estrangeiros serdo espanhois de origem se pelo menos um dos progenitores tiver
nascido também em Espanha. Portanto, no caso das terceiras geracdes, a aquisicdo de
nacionalidade espanhola é automatica.

No Brasil, tem algumas categorias de pessoas que podem se naturalizar depois de
um ano (art. 113 Lei 6.815), se o naturalizando preencher quaisquer das seguintes
condicdes:

¢ ter filho ou cbnjuge brasileiro;

e ser filho de brasileiro;

¢ haver prestado ou poder prestar servigos relevantes ao Brasil, a juizo do Ministro

da Justica.

Este prazo aumenta para cinco anos no novo Projeto Lei (art. 87).

A lei também estabelece a possibilidade de reduzir o prazo a dois anos naqueles
casos nos quais a naturalizacdo recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica

ou artistica. Por ultimo, em casos de pessoas que tenham realizado um investimento

78 “O Governo pode conceder a nacionalidade, por naturalizacio, com dispensa do requisito estabelecido na

alinea b) do n.o 1, a individuos nascidos no territorio portugués, filhos de estrangeiros, que aqui tenham
permanecido habitualmente nos 10 anos imediatamente anteriores ao pedido.”
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importante, especificado no art. 113. V. Lei 6.815, o prazo é de trés anos. Isto também
aumenta para cinco anos no novo Projeto Lei e se inclui a possibilidade para os naturais de
Estado parte do Mercosul ou Estado Associado para obter a nacionalidade depois de cinco
anos (art. 87 Projeto Lei).

Ademais, o novo Projeto Lei inclui no artigo 87 a possibilidade para os originarios de
paises de lingua portuguesa de obter a nacionalidade depois de um ano, se tem capacidade
civil e se tem bom procedimento social.

Finalmente, a Constituicdo estabelece no artigo 12, que s&o brasileiros natos os
nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que
estes ndo estejam a servico de seu pais. Portanto, aplica-se o principio de ius soli neste
caso.

d. Pluralidade de nacionalidades

A legislacdo em Portugal admite a pluralidade de nacionalidades. Assim, um
individuo pode ser detentor de uma ou mais nacionalidades. A aquisicdo da nacionalidade
portuguesa pode implicar a perda da nacionalidade de origem, apenas se a legislacdo do
pais de onde é natural, assim o obrigar por ndo permitir a dupla nacionalidade. Neste caso,
sera necessario renunciar a nacionalidade de origem para obter a nacionalidade portuguesa
(como é o caso para imigrantes da Ucrania ou China em Portugal, por exemplo).

Na Espanha, a legislacdo ndo admite a pluralidade de nacionalidades, exceto no
caso de nacionais de paises ibero-americanos incluindo, portanto, o Brasil, Andorra,
Filipinas, Guine Equatorial e Portugal. Assim, um individuo s6 pode ser detentor de uma ou
mais nacionalidades além da Espanhola, no caso de ser originario de um destes paises.
Como foi explicado anteriormente, a rentncia a nacionalidade anterior é s6 declarativa e a
pessoa nhao precisa produzir nenhum documento conferindo que efetivamente a
nacionalidade anterior tenha sido perdida, o que implica que a pluralidade de nacionalidades
é de facto permitida em Espanha.

No Brasil, ndo ha qualquer restricdo quanto a multipla nacionalidade de brasileiros
que possuam nacionalidade originaria estrangeira, em virtude de nascimento ou de
ascendéncia. Portanto, todo individuo que, no momento de seu nascimento, ja detinha
direito a cidadania diferente da brasileira podera manté-la. Por conseguinte, ndo podera ter
dupla nacionalidade, o cidad&o brasileiro que adquire nacionalidade estrangeira, ao longo da
vida, por casamento ou imigracdo, entre outros motivos, com excecao feita aos casos onde
houver, pelo Estado estrangeiro, imposicdo de naturalizacdo, como condicdo para

permanéncia em pais estrangeiro ou para o exercicio de direitos civis.
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e. Direitos do naturalizado

Em Portugal, o naturalizado goza de todos os direitos civis e politicos, exceto a
possibilidade de ser Presidente da Republica, que o artigo 122 da Constituicdo atribui
exclusivamente ao portugués nato.

Na Espanha, o naturalizado goza de todos os direitos civis e politicos e s6 tem
algumas pequenas diferengas quanto a perda da nacionalidade.

No Brasil, o naturalizado goza de todos os direitos civis e politicos, exceto os que a
Constituicdo Federal atribui exclusivamente ao brasileiro nato (art. 122 Lei 6.815). A
Constituicdo estabelece no artigo 12.3 que os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica; de Presidente da Camara dos Deputados; de Presidente do Senado Federal; de
Ministro do Supremo Tribunal Federal; da carreira diplomatica; de oficial das Forgas
Armadas e de Ministro de Estado da Defesa sao privativos de brasileiro nato. Além destes, o
artigo 222 Constituicdo estabelece que a propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos. Fora dessas hipoteses constitucionais, a distingdo entre brasileiros natos

e naturalizados é proibida pelo artigo 12 da Constituicdo Federal.

f. Conclusdes e recomendagdes

Para levar a cabo esta analise final e as conclusdes, vamos também nos beneficiar
dos dados obtidos de outros estudos que tem comparado os regimes de varios paises
europeus (Baubock et al, 2006; Wallace Goodman, 2010; Huddleston et al, 2011). Vamos
nos referir aos seguintes aspectos: periodo e tipo de residéncia, periodo de residéncia para
nacionais de certos paises e para os casados com nacional do pais, clausulas

discricionéarias e outros elementos importantes.

Periodo e tipo de residéncia

O periodo de residéncia nos trés paises varia entre os dez anos como regra geral na
Espanha (2 anos para alguns paises, incluindo Brasil e Portugal), os seis anos em Portugal
e 0S quatro anos no Brasil. Porém, o caso brasileiro difere do caso espanhol e portugués,
pois precisa-se de residéncia permanente para poder solicitar a nacionalidade e 0 acesso a
residéncia permanente esté restrito na Lei (ver se¢do residéncia permanente acima). O novo

Projeto de Lei 5.655/2009 estende o periodo de residéncia a dez anos.
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Uma olhada ao direito comparado demonstra que dos trinta e um paises europeus
analisados por Wallace Goodman (2010:7) uma imensa maioria (25 ou o 80%
aproximadamente) pede oito anos ou menos de residéncia. Desses 31 paises, s6 cinco
(Bulgaria, Republica Checa, Grécia, Letdnia e Polénia) exigem que os anos de residéncia
sejam com residéncia permanente (WALLACE GOODMAN, 2010:8).

Quadro 3 — N° de anos de residéncia exigidos para obten¢éo da nacionalidade nos paises
europeus (2012)

Paises Europa Perl’.odAo d.e

Residéncia
Bélgica (1) 3
Irlanda (1) 4
Bulgéria, Crpécia, R.epublica. Chega, Frapga, Letdnia, Holanda, 5

Malta, Pol6nia, Suécia, Turquia, Reino Unido (11)

Finlandia, Portugal (2) 6
Grécia, Islandia, Luxemburgo, Noruega (4) 7
Chipre, Esténia, Alemanha, Hungria, Roménia, Eslovaquia (6) 8
Dinamarca (1) 9
Italia, Lituania, Moldavia, Eslovénia, Austria, Espanha (6) 10
Suica (1) 12
Total 31

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados de Wallace Goodman, 2010.

Os estudos comparados na Europa recomendam periodos curtos de residéncia,
cinco anos em geral, para a maior parte das naturalizagdes. Tem paises na Europa (Bélgica,
Irlanda com trés e quatro anos respectivamente) ou fora dela que exigem menos de cinco
anos (Argentina-2 anos, Canada-3). Os periodos curtos de residéncia sdo positivos no
sentido de reduzir o risco de criar grupos grandes e relativamente estaveis de cidadéos de
segunda categoria (Baubock et al, 2006:26-27). Grécia e Portugal tém, por exemplo,
reduzido o tempo necessario de residéncia de dez a sete e seis anos, respectivamente, nos
altimos anos (Wallace Goodman, 2010:7).

E importante destacar, também, que o Brasil € o Unico dos trés paises que

reconhece a nacionalidade a toda pessoa nascida no seu territério (ius soli).
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Periodo de residéncia para nacionais de certos paises e casados com um nacional

Espanha tem o maior tempo de residéncia dos trés paises. Porém, reduz esse prazo
de maneira importante para o maior numero de ndo nacionais no pais, que sao aqueles que
procedem de paises ibero-americanos. De qualquer jeito, isto constitui uma discriminacdo
para outras importantes comunidades de migrantes na Espanha, tais como os Marroquinos
ou os chineses, que eram 801.690 e 167.345 respectivamente ao 31 Dezembro de 2011
(OBSERVATORIO PERMANENTE DE LA INMIGRACION, 2011).

O Brasil também inclui no Projeto de Lei 5.655/2009 uma reducdo do tempo
necessario de residéncia para os nacionais de certos paises (Mercosul e originarios de
paises de lingua portuguesa). Essa diferenciacdo desapareceu na ultima lei em Portugal.
Estas diferencas também sdo habituais em varios paises na Europa, como ltalia, por
exemplo. Porém, os especialistas recomendam que as mesmas ndo sejam muito grandes,
dado que podem criar sentimentos de discriminacdo ao longo prazo (BAUBOCK et al, 2006:
30).

Enquanto ao periodo de residéncia para os casados com um nacional, a imensa
maioria dos paises europeus tem periodos de residéncia mais curtos para esta categoria, e
dezoito dos trinta e um paises estudados, exigem um periodo de trés anos ou menos
(WALLACE GOODMAN, 2010:29).

Clausulas discricionarias

A inclusdo de clausulas vagas representa, além dos estudos comparados, um
problema importante pela incerteza que geram nos solicitantes. Portanto, recomendam-se
definicbes claras sobre as clausulas que tem a ver com a integridade pessoal dos
solicitantes (HUDDLESTON et al, 2011: 22; Baubtck et al, 2006: 28) e também sobre
aquelas que referem-se a integracdo da pessoa (BAUBOCK et al, 2006: 30). Portanto, a
falta de transparéncia de clausulas tais como “boa conduta civica”, “suficiente grado de
integracdo”, “bom procedimento” poderia ser limitada, seguindo o exemplo da Lei

portuguesa de 2006.

Outros elementos importantes

Como se pode ver na tabela abaixo, h4 outros trés elementos importantes como: a
pluralidade de nacionalidades, o direito subjetivo & nacionalidade e os direitos para o

naturalizado, em comparac¢ao com o nacional origindrio.

124



A aceitacdo da pluralidade de nacionalidades esta transformando-se em norma na
Europa (HUNDDLESTON et al, 2011: 22) e tem vérios paises que tem aceitado a dupla
nacionalidade nos ultimos anos, como por exemplo Italia (1992), Suécia (2001), Finlandia
(2003) ou Luxemburgo (2008). Os estudos recomendam tolerar a dupla nacionalidade, pois
isso incentiva a naturalizac&o do ndo nacional de primeira geragdo que nao precisa perder a
nacionalidade de origem (BAUBOCK et al, 2006: 445).

Por ultimo, precisa-se destacar que, com excec¢do da Suica aonde tem referendos
publicos, o processo de naturalizagdo n&o inclui a participacdo do publico em geral
(WALLACE GOODMAN, 2010:3). Neste sentido, a possibilidade do povo de impugna-la,
presente na lei brasileira pode ser problematico do ponto de vista da certeza juridica da

pessoa.

Quadro 4 — Comparacdao entre Brasil, Portugal e Espanha

Pais
Itemn
Brasil Portugal Espanha
e Quatro anos e serregistrado
Tempo deres idéncia regra L. .
qeeal comresidéncia permanente Seis anos Dezanos
=" {dezanos nowvo projeios)
N&o. No novo projets, um ano
Tempo de residéncia originaric depais &5 de lingua Cocis ancs nacionsis paizes
reduzido para determinados portuguesa; cinco anos Nac ibero-americancos , Portugal &
nacicnais nacicnais do Mercosul e outros .
= 5 ocizdos .
Tempo res idéncis cas ado Um anz {cinca ne nove Trés anos (Embemsefor Um ano
nacicnal projets) unido de fato) -
Sim. Ex “boa conduta civica
Disoricionariedade, requisitos | _ . . . ou “suficiente grado de
: | sim. Bx “bom precediments Nac . e ="
pouco claros integragac na s ociedade
espanhcla
MNago. A concessao e N&o completo, Ministerio da
. - faculdade exclus iva do Poder . Justica pode denegar por
Direito s ubjectivo ; . Sim e E 5= pe
Executivo. Poss ibilidade do motive rezoado de ordem
povo de impugna-la. plkblico ou interes s & nacional.
5o para nacicnais de ceros
. . ) ) . ) Ak es, mas nac existe
Plurslidade nacionalidades Sim em varios casos Sim pases N =
controle dos outros
nacicnais .
Sim. Ndo pode optar a varios .
R L . . . . - Nag. Tem algumas peguenas
Limitacao de direitos para o |cargos poliicos de referencia, Sim. Nao pode ser :
: . - ™. . ) . diferencas guanto = perda da
naturalizedo carreira diplomatica ou oficial | Presidente da Republica. s )
nacionalidade.
das Forcas armades

Fonte: Elaboracéo prépria
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50 ACESSO DOS IMIGRANTES BRASILEIROS AOS DIREITOS EM
PORTUGAL"®

Jodo Peixoto®
Thais Franca da Silva®

5.1 Introducéao

O objectivo deste estudo é analisar o acesso dos imigrantes brasileiros aos principais
direitos econémicos, sociais e politicos em Portugal. Sdo destacados o grau de acesso a um
conjunto de direitos, as principais dificuldades e algumas boas praticas que caracterizam o
processo de integracdo. A analise baseia-se, sobretudo, num conjunto de entrevistas
realizadas a imigrantes brasileiros e a alguns atores institucionais entre agosto de 2012 e
janeiro de 2013. A abundante investigacdo realizada nos ultimos anos sobre a imigracao
brasileira em Portugal ser4 também utlilizada e podera ser consultada como forma de
aprofundamento desta temética.

Os direitos a que os imigrantes, em particular os brasileiros, tém acesso ndo serao
descritos neste relatério. A revisdo e andlise exaustiva da legislacdo portuguesa sobre
imigracdo, contemplando o caso dos brasileiros, foi anteriormente efetuada por Acosta
Arcarazo (ver capitulo 4 desta publicacdo). Nesse texto sdo revistas as leis sobre
estrangeiros, no que diz respeito aos imigrantes em situagao irregular, residéncia temporaria
e permanente, reagrupamento familiar e acesso a nacionalidade. Algumas destas leis séo
resultado da transposicdo de diretivas da Unido Europeia, o que tem criado um conjuto de
procedimentos comuns no espaco comunitario, enquanto outra parte € da exclusiva
responsabilidade das autoridades portuguesas.

Para além desta legislacdo, outras medidas tém sido aplicadas na area da integracao
de imigrantes. Uma perspetiva global da situacdo portuguesa, tendo em conta a
comparacgdo com outros paises (europeus e ndo europeus) de acolhimento, é efecuada pelo
Migrant Integration Policy Index (MIPEX) (NIESSEN et al., 2007 e http://www.mipex.eu).
Este indice comparativo, desenhado para avaliar e comparar as politicas de integracdo em
varios paises examina um conjunto de medidas em sete areas de intervengdo politica:
mobilidade no mercado de trabalho, reagrupamento familiar, educacéo, participacédo politica,
residéncia de longa duracéo, acesso a nacionalidade e anti-discriminacdo. Este indice tem

repetidamente colocado Portugal como o0 segundo pais com melhores politicas de

 Neste texto foi mantida a ortografia utilizada em Portugal.
#'s0CIUs, ISEG/ULishoa.
®! CIES/ISCTE-IUL.
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integracdo entre todos os paises analisados, o que confirma a qualidade da intervencéo
portuguesa neste dominio. Algumas instituicdes internacionais, como as Na¢fes Unidas e a
Organizacdo Internacional para as Migracbes, tém também elogiado as politicas
portuguesas (Publico, “Portugal € o mais "generoso" em politicas de integracéo”, 5 Outubro
2009).

Outro instrumento politico que deve ser mencionado sédo os Planos para a Integracao
dos Imigrantes. O Il Plano para a Integracdo dos Imigrantes, referente ao periodo 2010-
2013, contém diversas medidas nas areas da cultura e lingua, habitagdo, emprego e
formacao profissional, entre outras. Este plano destina-se a assegurar a coeréncia, garantir
a transversalidade e permitir a avaliacdo das varias medidas de integracgéo.

Neste texto aprofunda-se, assim, o acesso dos imigrantes brasileiros a varios direitos
— mas o acesso de facto, nem sempre garantido pela existéncia das leis. A primeira parte
realiza um enquadramento do tema da imigracdo brasileira em Portugal, revendo as
principais tendéncias dos fluxos e as caracteristicas sociodemograficas e econémicas dos
brasileiros. A segunda parte apresenta os resultados da pesquisa realizada. Depois da
descri¢cdo da metodologia, sdo tratados as trajetérias migratorias dos brasileiros; o0 acesso a
habitacdo, emprego, educacao, salde e beneficios sociais; a percepcao do acesso aos
direitos; e alguns outros temas da vida dos imigrantes. E ainda abordado o papel das

instituicdes, tanto portuguesas como brasileiras, no processo de integracao.

5.2 Enquadramento

5.2.1. Imigracdo em Portugal

A imigracdo de origem estrangeira tornou-se um aspecto estrutural da sociedade
portuguesa nas ultimas décadas (para uma visdo geral sobre o tema, veja-se Pires et al.,
2010). Como se pode observar no Gréafico 1, o nimero de estrangeiros com residéncia legal
em Portugal passou de cerca de 30.000 individuos, em meados dos anos 70 do século XX,
para 436.822 individuos, no final de 2011. Estes valores absolutos representam um aumento
relativo de 0,3% para 4,1%, entre as duas datas. A expressao qualitativa deste aumento é
muito forte: a sociedade portuguesa passou a ser vista como uma sociedade de acolhimento
e muitas das suas caracteristicas contemporaneas, do trabalho ao lazer, refletem a

diversificagdo da populacéo.
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Grafico 1 — Evolucdo do niumero de estrangeiros em
Portugal, 1975 - 2011
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Fonte: INE/SEF

O aumento da imigragdo ndo foi sempre gradual. Até ao final do século XX, o
crescimento manteve alguma estabilidade. Tal sucedeu apesar de varios episodios
conjunturais: o periodo, ap0s a descolonizacdo, em 1974, que explicou o aumento da
imigracao proveniente das anteriores colénias africanas; a adesdo a Unido Europeia, em
1986; os varios momentos do processo de modernizacdo econémica e social que
atravessou estas décadas; e as primeiras operacfes de regularizacdo de imigrantes, em
1992-93 e 1996. Mas o maior aumento das entradas situa-se, claramente, apds a segunda
metade dos anos 90. O periodo de forte crescimento econdémico entdo registado, a entrada
em vigor do espago Schengen (que eliminou o controle de muitas fronteiras europeias e
facilitou a movimentacao no continente), o aumento da pressao para a saida em regides do
mundo como o Leste Europeu e a América Latina, as alteracdes mundiais verificadas apos
os atentados de 11 de setembro de 2001 — explicam muitas das altera¢des. O crescimento
da imigragdo em Portugal durante a viragem do século tornou-se, assim, vertiginoso, sendo
0 seu volume melhor conhecido na altura da operacdo de regularizacdo que decorreu em
2001 (concessao das “autorizagdes de permanéncia”).

Apdés 2004 o numero de estrangeiros em Portugal viria, porém, a estabilizar,
crescendo de forma muito ligeira e atingindo um méximo em 2009 (457.306 individuos).
Depois dessa data, a tendéncia foi mesmo de diminui¢édo, até aos 436.822 em 2011. Em
rigor, como se documenta no Grafico 2, os fluxos anuais de imigracdo para o pais
comecgaram a diminuir no inicio da primeira década do novo século, ao mesmo tempo em
que a emigragdo aumentava ligeiramente. Com os impactos da crise econdmica
internacional em 2008, com expressdo particularmente grave em Portugal, a imigracéo
continuou a diminuir e a emigracdo a aumentar, até se atingir um saldo migratério quase
nulo em 2010 e negativo em 2011.
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Gréfico 2 — Imigragéo, emigragéo e saldo migratério em
Portugal, 1999 - 2011
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Fonte: Eurostat (1999-2010) e INE (2011)

O grande aumento da imigracdo até a viragem do século e a reducao posterior estdo
profundamente ligados ao ritmo de crescimento econdmico e aos niveis de emprego e
desemprego dessa época. A grande expansdo econdmica existente até o inicio do novo
século, a deterioracdo da situagdo econdémica posterior e 0 grande agravamento apos 2008
— que levou a que Portugal tenha necessitado de um resgate financeiro por parte do Fundo
Monetario Internacional, Banco Central Europeu e Comissdo Europeia em 2011 — explicam
muita da evolucdo da imigracdo. Sabendo que as migracdes internacionais em Portugal
estdo muito associadas ao mercado de trabalho, ndo surpreende a diminuicdo da imigracdo
e 0 aumento da emigracdo. Os valores apresentados no Grafico 3 reforcam esta afirmacéo,
demonstrando o aumento generalizado do desemprego, penalizando fortemente a

populagéo estrangeira.

Gréfico 3 — Taxa de desemprego por nacionalidades
(portugueses e estrangeiros) em Portugal, 1997 — 2011
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5.2.2 Caracteristicas demogréficas e socioecon6micas da imigracao brasileira
em Portugal

Como se comprova no quadro 5, os cidaddos de nacionalidade brasileira
representam, em 2011, a maior comunidade estrangeira residente em Portugal (para uma
panoramica geral da imigracdo brasileira em Portugal, ver MACHADO, 2006 e MALHEIROS,
2007). No final desse ano totalizavam 111.445 individuos, o que representa 25,5% do
namero total de estrangeiros. As outras comunidades estrangeiras mais importantes no pais
sdo as oriundas do Leste Europeu, em particular Ucrania e Roménia, e dos paises africanos
de expressdo portuguesa, com destaque para Cabo Verde, Angola e Guiné-Bissau. Deve
notar-se que o fato de estes dados se basearem na nacionalidade pode distorcer o peso de
algumas comunidades. Sabe-se que a consideracdo do numero de individuos que,
entretanto, obtiveram a nacionalidade portuguesa, ou, noutra perspectiva, dos descendentes
de imigrantes, faria aumentar de forma substancial o peso de alguns grupos como €,

sobretudo o caso cabo-verdiano.

Quadro 5 — Estrangeiros com residéncia legal em
Portugal, por principais nacionalidades, 2011

e %%
Total 436822 ioao
Brasil 111445 255
Ucrdnia 48022 11,0
Cabo Verde 43920 in1
Romeénia 39312 80
Angola 21563 49
Guine-Bissau 18487 42
Reino Unido 17675 4.0
China 16785 38
Moldavia 13586 31
5. Tomeé Principe 10518 2.4
Outros 85509 219

Fonte: INE / SEF

O crescimento da imigracdo oriunda do Brasil ndo foi gradual. No gréfico 4 esta
expresso 0 numero de brasileiros com estatuto legal em Portugal entre 1990 e 2011. Em
1990, o total de brasileiros residentes era pouco superior a 11.000 individuos. Apesar de
esse valor ja representar um aumento substancial face ao verificado em décadas anteriores,
continuava a representar uma propor¢cdo de cerca de 10% do total de estrangeiros. Entre

1990 e o final do século o numero de brasileiros duplica, até um pouco mais de 20.000, mas
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a proporcdo no total é ainda idéntica. E apenas na viragem do século que a imigracéo
brasileira “dispara”, tanto em valores absolutos como relativos, até chegar a mais de
111.000 e a uma proporgdo de 25,5% em 2011. Significativamente, 0 maximo absoluto é
registado em 2010, com 119.363, decaindo no ano seguinte.

Grafico 4 — Evolucdo do nimero de brasileiros em
Portugal, 1990 - 2011
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Fonte: INE/SEF

Parte desta variagdo resulta de alteracdes objetivas no mercado de trabalho
portugués, enquanto outra resulta das politicas de imigracdo. Assim, tal como para a
imigracao em geral, o forte aumento a partir do final dos anos 1990 esta ligado as elevadas
taxas de crescimento econdmico entdo registradas. No caso da imigracao brasileira, existe
ainda evidéncia que o aumento ap6s 2001 se deve a alguma reorientacdo da anterior rota
migratéria para os EUA, devido aos acontecimentos do 11 de setembro e ao endurecimento
posterior do controle das fronteiras (PINHO, 2012). Porém, ao contrario da imigracdo em
geral, os fluxos oriundos do Brasil mantém um ritmo de crescimento elevado ao longo de
quase toda a primeira década do novo século. E isso que explica que tenham passado de
apenas 10,7% do total de estrangeiros, em 2000, para 25,5%, em 2011. A manutencao de
um intenso crescimento migratorio parece estar ligada a forca das redes migratorias entre o
Brasil e Portugal, as expectativas de entrada e legalizagdo sempre existentes, mas
reforcadas com o designado Acordo Lula (Acordo entre a Republica Portuguesa e a
Republica Federativa do Brasil sobre a Contratacdo Reciproca de Nacionais), em 2003; e ao
tipo de insercdo econdémica dos migrantes, sobretudo ligados aos servi¢os, sentindo menos
os impactos do arrefecimento econémico do que outros estrangeiros. Para, além disso, os
brasileiros estiveram entre os que mais beneficiaram das possibilidades de regularizagao

concedidas pela lei de imigracdo de 2007 — o que explica 0 aumento do seu numero apos
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2008 (representando sobretudo entradas em anos anteriores). O impacto da recesséo
posterior a 2008 €, porém, assinalavel, o que explica a contracdo apo6s 2010.

A desaceleracdo do fluxo de imigracdo proveniente do Brasil € também sugerido
pelos numeros das remessas financeiras enviadas para o pais de origem (Grafico 5). Depois
de um crescimento muito forte até 2006, em que atingiram um maximo de 348,7 milhdes de
euros, as remessas inciaram um periodo de declinio, que se prolongou até aos 306,3
milhdes de euros em 2010. A desaceleracdo da imigracdo, a maior sedimentacdo dos

imigrantes em Portugal e o aumento do retorno séo os fatores que explicam esta variacao.

Grafico 5 — Remessas para o Brasil, 1999 — 2010
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Fonte: Banco de Portugal

Do ponto de vista das caracteristicas demograficas, os dados disponiveis confirmam
a feminizag@o significativa da imigragédo brasileira, representando as mulheres 57,4% do
namero total em 2011 (SEF, 2012), e a juventude dos fluxos, estando a maior parte dos
imigrantes representados nas idades adultas jovens (GOIS et al., 2009). Do ponto de vista
sOcioecondmico, a informacdo estatistica oficial € escassa, mas os estudos disponiveis
confirmam a inser¢cdo em tarefas econOmicas pouco qualificadas e sujeitas a grande
precariedade laboral, para além de uma desqualificagdo frequente, devido & posse de
habilitagbes escolares superiores as requeridas para a atividade profissional (Quadros 6 e
7).
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Quadro 6 — Grupo profissional dos imigrantes brasileiros em 2009, segundo o ano de

chegada (%)
Grupo profissional Ate 19499 3 2004 a 2008 a Total
1993 2003 2007 2008
Cluadros superiores, dirigentes & especialistas 50.0 15.9 7.8 6,8 121
Técnicos, profissionais de nivel intermédio,
peszoal administrative, dos servicos € 3ar.5 44 1 51.1 621 501
vendedores ~
Operarios, operadores, artifices e similares 9.4 23,6 15.9 1.7 17,2
Trabalhadores ndo qualificados 3.1 16.4 25,2 19.4 207
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Peixoto e Egreja, 2012b

Quadro 7 — Grupo profissional dos imigrantes brasileiros em 2009, segundo as habilitacdes
literarias (%)

Grupo profissional Ensinz Ensinz Emsing Ensinz Pos- Total
Fundamental | Médio (1% | Mediz(2° Superior Graduacsz,
{19 Grau, ate Grau, 53 Grauf2?® | {Licenciatura) | Mestrade ou
& 5 arie/5e = B4 Ang) Doutorado
Ana) serie2
Anch
Quadms superiores, dirigentes 2.4 11,8 31,8 341 20,0 100,0

g especialistas

Técnicos, profissionais de nivel

. . 25 145 65,5 13,8 3.5 100,0

intermedio, pessoal

administrativo, dos servicos

g vendedores 8.8 336 520 58 0,0 100,0
O perarios, operadores, anifices

g =imilares

13,8 181 53,0 72 25 100,0

Trabalhadores ndo qualificados
Total 6,1 18,3 57,4 13,4 48 100,0

Fonte: Peixoto e Egreja, 2012b

A imigracao brasileira esta hoje muito bem estudada em Portugal. Na bibliografia
sobre o tema, 0 aumento vertiginoso da viragem do século, sobretudo a partir de 1998, é
conhecido como a “segunda vaga” da imigragdo (CASA DO BRASIL DE LISBOA, 2004;
MALHEIROS, 2007). Para além do seu grande volume, esta segunda vaga é caracterizada
por um estatuto social mais baixo a partida e a chegada. A saida do Brasil, ndo sdo agora as
classes médias altas, mas sim as classes médias baixas que predominam. Em Portugal, a
insercdo econOmica e social é agora mais baixa do que anteriormente. A maioria dos
imigrantes insere-se no designado “mercado secundario” de trabalho, onde predominam

tarefas pouco qualificadas e mas condi¢Bes laborais. Os principais setores de atividade
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onde se inserem sdo a construcao, trabalho doméstico, comércio, restauragéo e hotelaria. O
esteredtipo associado a “alegria” dos brasileiros, em conjunto com o dominio da lingua
portuguesa, facilita a sua entrada no mundo dos servicos (MACHADO, 2003). Mais
recentemente, foi discutido se se poderia falar de uma “terceira vaga”, para designar as
entradas na segunda metade da primeira década do novo século; a conclusao, porém, foi a
de que as principais caracteristicas se mantinham (GOIS et al., 2009).

Outros estudos recentes confirmam a forca das redes migratorias, de natureza
informal, entre os paises (PADILLA, 2006; PINHO, 2012; PEIXOTO E EGREJA, 2012a); a
natureza segmentada da inser¢cdo dos imigrantes brasileiros no mercado de trabalho
portugués, predominando as tarefas mais vulneraveis a precarizagéo laboral (PEIXOTO E
EGREJA, 2012b); e as grandes desigualdades de género, sendo as mulheres
particularmente afetadas pela discriminacdo e estere6tipos de género (PADILLA, 2007;
SILVA, 2012). O forte impacto da crise atual entre os imigrantes brasileiros também tem
vindo a ser objeto de estudo. Sabe-se que a degradacgéo das condi¢des de vida e trabalho
tem sido mais intensa entre os imigrantes, incluindo os brasileiros, do que entre os
nacionais, e que a sua experiéncia de desemprego é também superior a média (PEIXOTO E
IORIO, 2011). Apesar de ainda n&o se poder falar de uma inversdo completa dos fluxos, o
retorno ao Brasil tem sido significativo (NUNAN E PEIXOTO, 2012).

5.3 Resultados do inquérito

5.3.1 Metodologia

A informacédo recolhida diretamente para este estudo baseou-se num conjunto de
entrevistas realizadas a imigrantes brasileiros e a representantes de instituicbes com papel
ativo nesta area.

No que diz respeito aos imigrantes individuais, foram efetuadas 26 entrevistas semi-
diretivas a imigrantes brasileiros residentes em Portugal. Embora as condicionantes do
estudo ndo permitissem uma amosta representativa, a selecdo dos entrevistados foi feita
com o objetivo de diversificar os estatutos e caracteristicas dos imigrantes, de forma a obter
casos ilustrativos de diversas condi¢des migratérias. Foi assim procurado um equilibrio entre
o0 numero de homens e mulheres entrevistados, para além de terem sido incluidos
imigrantes regulares e irregulares, trabalhadores de diferentes niveis de qualificacéo,
estudantes e imigrantes por diferentes anos de chegada.

Deve ainda assinalar-se que, de forma a ndo enviesar os resultados, as entrevistas

foram conduzidas por uma pesquisadora de nacionalidade brasileira. Os entrevistados foram
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contatados em diversos contextos, de forma a se conseguir a diversificagdo mencionada, e
em alguns casos foi seguido o método da “bola de neve”, isto é, o recurso a indicagéo de
novos entrevistados através dos anteriores. Todas as entrevistas foram gravadas e 0s
nomes dos entrevistados foram modificados para garantir a sua privacidade. As entrevistas
foram realizadas entre os meses de agosto e outubro de 2012.

No que se refere aos representantes institucionais, foram contatadas as principais
instituicbes governamentais portuguesas relacionadas com a integracdo dos imigrantes,
representantes das autoridades brasileiras e algumas das principais associagfes de
imigrantes brasileiros. Apesar de algumas dificuldades na realizacdo das entrevistas
pretendidas, foi possivel obter a colaboracdo de quase todas as entidades contatadas.
Foram assim entrevistados representantes do Alto Comissariado para a Imigracéo e Diadlogo
Intercultural (ACIDI), Associagdo de Pesquisadores e Estudantes Brasileiros em Coimbra,
Consulado Geral do Brasil em Lisboa, Organizagéo Internacional para as Migrac¢des (OIM) e
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). As entrevistas foram realizadas entre novembro
de 2012 e janeiro de 2013.

Acrescente-se que, devido ao fato de a imigracédo brasileira ter vindo a ser alvo de
vasta investigagdo em Portugal nos ultimos anos, muita da informacao diretamente recolhida

para este estudo foi confrontada e validada com pesquisas anteriores.
5.3.2 Trajetorias migratorias dos imigrantes brasileiros

As questbes sobre trajetérias migratdrias contempladas no questiondrio incluiam a
tltima cidade no Brasil antes de migrar, ano de entrada em Portugal (e tempo de
permanéncia), motivo de migracdo, procura de informacdes antes da partida, estatuto legal

a entrada e na atualidade.

5.3.2.1 Entrada em Portuqgal

A origem geogréafica no Brasil refletiu a diversidade que se conhece de outros
estudos recentes sobre o tema (ver, por exemplo, GOIS et al., 2009). Entre os 26
entrevistados, um era oriundo da regido Norte (Tocantins), nove do Nordeste (Maranhéo,
Ceara, Pernambuco e Bahia), dois do Centro Oeste (Distrito Federal e Goias), sete do
Sudeste (Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e sete do Sul (Parana e Santa
Catarina). A longa historia das correntes e contra-correntes migratérias entre Brasil e

Portugal, a disseminacdo geografica das saidas do Brasil nas ultimas décadas e a amplitude

144



das redes sociais atuantes entre os dois paises, explicam o fato de a migracdo ser oriunda
de quase todas as unidades federativas brasileiras.

O ano de entrada confirmou também o peso das diversas ondas migratorias que se
dirigiram nas ultimas décadas do Brasil para Portugal. Utilizando como referéncia os
periodos de migragéo definidos em estudos anteriores (por exemplo, PEIXOTO E EGREJA,
2012b), trés dos entrevistados migraram entre 1991 e 1998, sete entre 1999 e 2003, seis
entre 2004 e 2007, e dez entre 2008 e 2011. A forca da “segunda vaga” de migragao
brasileira, desencadeada no final dos anos 90, é bem visivel nestes dados, bem como o seu
prolongamento durante toda a primeira década do novo século. O Unico dado relativamente
surpreendente é a maioria ter uma migragdo muito recente, entre 2008 e a atualidade. Os
dados e estudos disponiveis, citados anteriormente, sugerem que a partir de 2008 a
migragao brasileira desacelerou. O peso das entradas recentes na amostra pode resultar de
um enviesamento proprio de pesquisas deste tipo (que utilizam frequentemente a inquiricao
em espagos publicos, onde poderéo estar sobre-representados migrantes recentes), mas,
também, de uma possivel rotatividade da migracéo brasileira. Neste ultimo aspecto, sabe-se
que a migracéo temporaria e o retorno tém sido habituais entre os migrantes brasileiros (ver,
por exemplo, MALHEIROS, 2007). Pode acontecer que os migrantes entrados ha mais
tempo tenham, entretanto, procurado outros destinos ou tenham regressado ao Brasil,
tornando-se entdo mais saliente o peso das entradas mais recentes.

O motivo apontado para a migracdo foi variado, tendo sido encontradas respostas
invocando a procura de trabalho, estudo e razdes pessoais. Um aspecto comum atravessa,
porém, quase todas as entrevistas: quase sempre se procurou uma inser¢cao no mercado de
trabalho, incluindo no caso dos que vieram por motivos de estudo e pessoais. A expectativa
de insercéo laboral facil e rapida foi uma das razdes para se escolher Portugal em todos os
grupos de respondentes. O fato de se falar uma lingua comum foi outra razéo.

Na maioria dos casos, 0s migrantes contaram ainda com o apoio de redes informais
e acederam a Portugal, como turistas, tendo depois permanecido irregularmente no pais.
Dado este tipo de percurso migratério, a principal informag&o obtida foi a disponibilizada
pelas redes sociais informais. A principal excecdo a este perfil € a dos estudantes, que
habitualmente procuram efetuar um percurso migratorio legal e aceder a informagdes oficiais

antes da partida.

5.3.2.2 Migracado por motivos de trabalho

O trajeto dos que vieram por motivo de trabalho demonstra um padrdo muito

consistente — ja conhecido de outros estudos sobre o tema. Na esmagadora maioria dos
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casos a migracdo é apoiada em redes sociais informais, ndo se procura informacgéo
consistente antes da partida (estando o migrante dependente da informacdo que resulta da
rede) e a entrada em Portugal é feita como turista, permanecendo-se depois no pais de
forma irregular até ao surgimento de alguma oportunidade de regularizacao.

Algumas das passagens das entrevistas séo representativas dos motivos da escolha
de Portugal por razdes de trabalho:

“Néo, eu ndo queria saber de nada, eu comprei minha passagem e vim direto
e vim com minha malinha pronta (...) Eu s6 vinha passar dois meses, eu
vinha trabalhar e depois fazer turismo na Europa” (Caetano, cabeleireiro)

“Queria muito vir pra ca, fiz uns contatos. (...) liguei para um amigo meu, fiz
um financiamento e eu voei para Portugal. Eu decidi vir para Portugal, para a
Europa, ja ha algum tempo. (...) Eu pensei, se eu for para Portugal, eu vou
avancar uns dois, trés, quatro anos, por conta do euro acima do real. Entdo
eu tenho que ir para a Europa e vou pra onde? Vou para Portugal, porque
Portugal? Existem muitos brasileiros em Portugal, a lingua é semelhante.
Entdo acho que Portugal é o melhor porto. Era zona euro também” (Edu,
atendente de mesa).

Em termos relativos, a escolha de Portugal como destino pode parecer surpreendente,
guando se comparam 0s seus niveis de rendimento com os de outros paises da Europa.

Para além da lingua comum, a expectativa de facil entrada na fronteira e rapida inser¢éo no

mercado de trabalho explicam a atratividade lusitana:

“Sai do Brasil para Amesterda e de Amesterda eu ia para Inglaterra, dai eu fui
negado. Dai eu vim para Portugal (...). Na Holanda eu ndo quis ficar, 1a o
custo de vida é muito alto, é altissimo, morar e viver. E pra trabalho também,

la o mercado de trabalho é sé entre eles, imigrante é muito complicado
(Erasmo, chefe de sala em restaurante).

Os percursos migratorios sdo muito apoiados no funcionamento de redes informais —
amigos, familiares ou conterrdneos que ja residiam em Portugal. Isto explica que as
informag0des disponiveis para os migrantes sejam aquelas fornecidas pela rede. Em raros

casos 0s migrantes procuraram informacodes oficiais antes da partida, junto das autoridades

brasileiras ou portuguesas:

“Eu ndo me informei de nada. Eu ndo lembro muito bem, mas eu acho que
na altura esse meu amigo disse que ndo era muito complicado, a primeira
coisa que eu tinha que fazer aqui era pedir o nUmero da segurancga social,
que foi a primeira vez que eu fiz, e que resolvia-se” (Chico, proprietario de
agéncia de turismo).

“O que eu sabia era que tinha uma pessoa que eu confiava e outras pessoas
que eu conhecia menos, que moravam aqui, que gostavam de morar aqui,
cujo trabalho dava condi¢des de ter uma vida bastante tranquila do ponto de
vista financeiro, mas o resto eu ndo sabia muita coisa” (Gilberto,
desempregado).
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“Tinha um amigo aqui e parti meio no escuro. Tinha um amigo aqui, mas esse
amigo ndo me trazia tanta seguranca. E, pronto, mas como eu queria vir eu
disse, eu vou e pronto (...) eu podia ter me informado melhor. O que eu me
informei foi com esse amigo meu” (Edu, atendente de mesa).

A relativa facilidade de entrada na fronteira, devido a ndo necessidade de visto para
paises da Unido Europeia, e a expectativa de acesso a legalidade algum tempo depois da
chegada, explicam que, em quase todos os casos, 0 estatuto legal a entrada fosse o de
turista, passando-se depois para a irregularidade assim que se obtinha trabalho. Numa das
entrevistas, foi mesmo relatada a aprendizagem do modo de iludir as autoridades de
controle da fronteira:

“Eu vim como turista porque era a unica forma viavel, va la. O visto de
trabalho na época demorava de quatro a seis meses, a empresa tinha que
fazer uma burocracia enorme” (Gilberto, desempregado).

“Eu peguei informagdo com meu amigo e com a agéncia, que me ensinaram
tudo. Ele tava aqui ha uns oito meses. Comprei a passagem na agéncia,
euro, mapas essas coisas. Eles me ensinaram o que eu tinha que falar,
tudo...” (Zé Renato, atendente de mesa).

5.3.2.3 Migracao por motivos de estudo

Os migrantes que vieram por motivo de estudo sdo outro grupo de importancia
consideravel. O seu trajeto migratério é distinto do anterior, porque quase sempre se
procura um estatuto legal de entrada adequado, neste caso o visto de estudante, bem como,
informagfes mais consistentes sobre o pais de destino, obtidas por vias formais.

A procura de enquadramento legal ndo sucede, porém, de modo universal. A
burocracia envolvida nos processos de migracdo legal obriga a que em alguns casos se
proceda a viagem como turista, para depois se procurar a regularizagdo como estudante.
Como foi afirmado em algumas entrevistas institucionais, os problemas resultam da
dificuldade e, sobretudo, morosidade, para se obter vistos de estudante nos consulados

portugueses no Brasil. A informalidade do trajeto sucede, sobretudo, por razdes de tempo:

“Vim como turista porque ndo deu tempo. Foi muito rapido. Eu formei em
agosto e em setembro eu estava em Portugal. Era muito enrolado no
consulado® (Milton, estudante de doutoramento).

Mas, em contrapartida, como foi confirmado pelas autoridades portuguesas e
representantes de associagfes brasileiras entrevistadas, existe facililidade de resolugéo do
problema apés a chegada. Dada a consciéncia da morosidade burocratica, as autoridades

portuguesas tém resolvido o problema dos estudantes depois da chegada. Aparentemente,
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a expectativa de facil resolucao existe também junto dos imigrantes (pois de contrario ndo
arriscariam a vinda sem documentos apropriados).

Os migrantes por razbes de estudo procuram ainda informacdo de forma mais
sistemética, contatando instituicbes oficiais, como os consulados portugueses no Brasil, ou
acedendo a outras informacdes oficiais:

“Entédo, por exemplo, quando eu vim tinha aquela coisa, eu acho que chama
PB-4, que é o acordo, eu vi isso, fiz |14, para ter acesso a saude aqui. Vi a
questao de trabalho, olhei na legislagdo” (Nara, professora universitaria).

O percurso migratério mais fomalizado ndo exclui, porém, a acao das redes informais:

“Eu conhecia um amigo brasileiro que estava em Coimbra. (...) Eu estava
pesquisando, esse amigo, quando eu acabei a graduacao, perguntou porque
eu ndo vinha para Portugal. E uma professora da UFRJ me indicou a
Universidade” (Mifton, estudante de doutoramento).

Um ponto importante a salientar € que a vinda para Portugal por motivos de estudo se
explica, também, pela facilidade de aceder ao mercado de trabalho. Como muitas vezes a
0S cursos nao sao cobertos por bolsas, os estudantes tém necessidade de aceder a um
rendimento préprio, o que é facilitado em Portugal pelo acesso (relativamente) facil ao
mercado de trabalho:

“Sempre quis morar fora e eu tinha esses dois amigos que moravam em
Braga fazendo o mestrado (...) Também pela facilidade da lingua. E nédo
queria vir para fazer nada, s6 para trabalhar, eu queria fazer um curso pra
voltar. (...) Eu vim para estudar, mas sabia que ia precisar trabalhar” (Elis,
vendedora).

5.3.2.4 Migracao por razdes pessoais

As migrac¢des por motivos pessoais sdo um terceiro grupo importante de fluxos para
Portugal. Neste campo podem estar incluidas migracdes por motivos afetivos (para
acompanhamento ou reunido com c6njuge ou namorado/a, brasileiro/a ou portugués/a),
procura de novas experiéncias, dificuldades pessoais ou profissionais no Brasil, etc. A
natureza destes percursos é muito semelhante aos dos migrantes por motivos de trabalho:
sdo trajetos que procuram apoio em redes sociais informais, ndo acedem a informacao
consistente e usam a via de acesso como turista, permanecendo na irregularidade até que
uma oportunidade de legaliza¢éo ocorra.

Muitas vezes trata-se de percursos inesperados, decididos rapidamente no Brasil, e

gue se suportam na possibilidade de regresso se a experiéncia for negativa.

“Eu vim de férias, mas ja com aquele objetivo, ‘se eu conseguir me adaptar e
arrumar trabalho eu fico’ (Bethania, manicure e depiladora).
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“Eu tinha muita duvida se eu vinha para trabalhar, eu tinha minha passagem
de volta e disse, eu vou se nao der certo, eu volto™” (Rita, cabeleireira).

5.3.2.5 Estabilizacdo da residéncia

O estatuto legal dos entrevistados na atualidade revela uma larga maioria de
situagdes regularizadas. Entre os 26 entrevistados, seis apresentam dupla nacionalidade
(brasileira e portuguesa, estando por isso dispensado de aceder a documentagdo para
imigrantes), dois possuem autorizacédo de residéncia permanente, 15 possuem autorizacéo
de residéncia temporaria (incluindo vistos de estudante, entretanto transformados em
autorizacdes de residéncia para fins de estudo), e apenas trés se encontram em situagéo
irregular (sendo que um deles ja esteve regularizado, mas, entretanto, perdeu as condigées
para se manter nesta situagao).

Deve ser salientado que, durante a pesquisa, foram encetados varios esforcos para
detectar outros imigrantes irregulares, de forma a tornar a amostra mais equilibrada. Esses
esforcos revelaram-se infrutiferos, o que talvez demonstre a escassez atual de
indocumentados no pais, pelo menos quando comparamos com um passado recente, onde
a sua existéncia era abundante e visivel no espaco publico. A reducdo da pressédo migratéria
do Brasil para Portugal (devido as alteragBes nos contextos de partida e de chegada), o
eventual retorno de alguns indocumentados ao Brasil (sobretudo no atual contexto de crise)
e as possibilidades de acesso a regularizacao explicam aquela realidade.

Por outro lado, o escasso nimero de imigrantes irregulares encontrados é também
surpreendente, se tivermos em conta que no momento de entrada em Portugal a larga
maioria dos entrevistados se apresentou como turista, tendo depois passado a uma situacao
de irregularidade. Com pouco tempo de residéncia no pais de destino, quase sempre menos
do que dez anos, a larga maioria acedeu a uma situagao regular.

O acesso a regularizacdo por parte dos imigrantes brasileiros explica-se pelas varias
possibilidades criadas pela legislagdo portuguesa nas ultimas décadas (ver ACOSTA
ARCARAZO, capitulo 4 desta publicacdo). Um dos principais pontos a salientar sdo as
dificuldades endémicas de regulacdo da imigracdo, tendo a opcao, quase sempre recaido
numa forma de regulagao retrospectiva, isto €, através de processos de regularizacao (sobre
este ponto, ver também Baganha, 2005). Estas possibilidades passaram por Varios
momentos de regularizagdo extraordindria, desde 1992 a 2004 — incluindo o ja referido
Acordo Lula, em 2003 —, bem como pelas possibilidades de regularizagcdo ordinaria criadas
pela lei de imigracdo de 2007. Outro ponto a sublinhar é que a politica de acesso a

nacionalidade portuguesa se tornou significativamente mais abrangente depois de 2006,
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tendo sido utilizada por um namero crescente de cidad&dos estrangeiros, incluindo imigrantes
brasileiros.

Neste estudo, foi encontrada evidéncia de acesso as varias oportunidades de
regularizagdo, bem como do reduzido tempo de estada necessario a obtencdo de um
estatuto legal. Alguns dos representantes institucionais confirmaram a facilidade de
regularizagéo, tendo um dos entrevistados afirmado que “ndo noto problemas de maior. O
regime € bastante generoso”. O maior problema tem a ver com a burocracia envolvida. As

mesmas ideias transpareceram das entrevistas a imigrantes:

“Eu ja conhecia eles [os amigos com quem mora, da mesma cidade no
Brasil]. Dai eles me chamaram ‘vem, vem, vem °, ai eu falei, ‘entéo, ta, eu vou
pra ver. (...) Com seis meses consegui dar entrada no SEF no processo de

regularizagdo” (Erasmo, chefe de sala em restaurante).

“Eu peguei informagdo com meu amigo e com a agéncia, que me ensinaram
tudo. Ele tava aqui ha uns oito meses. (...). Demorei dois anos para me
regularizar” (Zé Renato, atendente de mesa).

s

O grau de recusa destes direitos, por parte das autoridades portuguesas, € muito
reduzido. Como afirmou um dos entrevistados institucionais, “com o regime que temos, com
0 escrutinio que temos, nao vale a pena [haver recusas]’. As possibilidades de escrutinio
passam pelo recurso a tribunais, comunicacgdo social e sociedade civil.

O maior problema que pode existir para alguns imigrantes brasileiros, como foi
afirmado por outro dos representantes institucionais entrevistados, é quando vivem num
“limbo juridico”: “ndo se regularizam porque néo tém contrato, e ndo tém contrato porque
néo se regularizam”.

Finalmente, deve notar-se que a crise econdmica, a diminuicdo de rendimentos e as
situacBes de desemprego ndo comprometeram seriamente a possibilidade de renovacéo do
estatuto legal por parte dos brasileiros. Como foi lembrado numa das entrevistas
institucionais, e como se sabe de outras pesquisas (PEIXOTO E IORIO, 2011), existem
procedimentos recentes do SEF que permitem a renovacdo dos titulos de residéncia em

situacdo de desemprego e com meios de subsisténcia inferiores ao habitual.

5.3.3 Habitacéao

Os percursos de mobilidade residencial detectados neste estudo foram muito
variados, embora apresentassem alguns padrdes recorrentes. Durante as primeiras etapas
da migracao, os percursos passaram, sobretudo, pela predominancia de arranjos informais,
em particular aluguer de quartos, e por situagbes de superlotacdo. Em etapas mais
avancadas do percurso migratério, o acesso a uma moradia condigna foi a tendéncia
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dominante, incluindo apartamentos alugados pelo préprio, ou partilhados com uma ou duas
pessoas, no mercado formal de habitag&o.

A acdo das redes informais esteve quase sempre presente ao longo do percurso,
embora predomine nas primeiras etapas e diminua nas fases posteriores. Mas mesmo nas
fases mais avancadas foi possivel detectar uma combina¢cado complexa de arranjos formais e
informais. Finalmente, foram relatados por muitos dos entrevistados casos de discriminagéo
em relacdo aos brasileiros. Em muitos aspectos, a evidéncia encontrada tem
correspondéncia com a disponivel em estudos mais amplos sobre o tema (ver, por exemplo,
MALHEIROS E FONSECA, 2011).

Nas primeiras etapas da migracdo, sdo frequentes situagBes muito precarias de
habitacdo, com aluguer informal de quartos, periodos reduzidos de residéncia e
superlotacdo. Tal pode estar relacionado com a situagdo de irregularidade em que muitos
dos imigrantes se encontram inicialmente, mas também, com a realidade habitual dos
percursos migratorios, que incluem sempre um maior apoio das redes informais nas
primeiras fases de incorporagéo no pais de destino.

Os relatos de informalidade, sem recurso a contratos nem fiadores, foram varios,

tanto no que se refere a aluguer de quartos como de apartamentos:

“Quem aluga quarto ndo passa recibo, ndo passa hada, portanto ndo podem
exigir nada” (Chico, proprietario de agéncia de turismo).

“Para alugar os quartos nunca precisou de nenhum fiador. Eu te conheco e
pergunto pra vocé ‘olha té precisando de um quarto para morar, vocé
conhece alguém?’, “sim, sei, sei, vai em tal lugar assim, fala com tal pessoa’
eu ia no endereco tocava a campainha (...) O que eles exigiam era que vocé
pagasse j& quando entrasse e mais um més adiantado. (...) Era assim, ndo
assinava nada” (Edu, atendente de mesa).

“Todos eram alugados, mas o uUnico que eu tenho contrato é esse das
Amoreiras, os outros eram informais, todos informais.” (Milton, estudante de
doutoramento).

Alguns dos percursos residenciais demonstraram grande precariedade, passando pela
partilha do local de residéncia com outros imigrantes que ndo se conheciam previamente.

Os casos de superlotagdo encontrados nas entrevistas foram por vezes dramaticos:

“(...) S6 que néo foi facil, vocé convive com pessoas que vocé nado conhece,
eram sete pessoas, mas eu cheguei a morar com 12 pessoas no apartamento
em Oeiras” (Edu, atendente de mesa).

A procura por uma melhor moradia passa, geralmente, por alguma relagdo com o
mercado formal, de forma a se obter um contrato. Este contrato pode ser efetuado através

de intermediarios formais, as agéncias imobiliarias, ou proprietarios a titulo individual. O
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processo de aluguer implica, muitas vezes, a designacdo de um fiador. Neste campo
sentem-se algumas dificuldades, incluindo problemas de discriminacao:

“Ai minha patroa foi minha fiadora porque eles ndo queriam arrendar para
brasileiro porque ja teve problemas. Ai minha patroa foi |4 conversar com ela
e ela disse que nado. Ai uma cliente, que ja tinha sido dona de uma imobiliaria
foi la e conversou com a senhora (...) e disse que ela assinava o contrato e
que por mim ela se responsabilizava. Ai ela disse ‘ndo, como ja tem muita
gente acreditando nela, ela assina e a patroa fica como fiadora™ (Bethénia,
manicure e depiladora).
Uma situacao relatada de forma pervasiva nas entrevistas, que € conhecida de outros
estudos e foi confirmada nas entrevistas a representantes institucionais, foi a existéncia de
abundantes casos de discriminacdo contra brasileiros nas varias etapas de acesso a

habitacao:

“Encontrar casa e ser brasileiro ndo é facil, normalmente eles ja reconhecem
a voz por telefone, né? Ali eles ja dificultam mesmo (...) Eu passei por isso
varias vezes, vocé liga e eles dizem que ja t4 alugado ou aumentam o valor.
Dificultam muito” (Ménica, vendedora).

Como foi descrito nas entrevistas, a apresentacdo de queixa as autoridades
portuguesas por causa desta discriminacao — ilegal do ponto de vista da lei — ndo é facil.
Num dos casos relatados, a entrevistada decidiu ndo avangar com uma queixa porque iria
perder muito tempo. Nas entrevistas institucionais foi explicado que o maior problema é
serem reunidas provas que possam consubstanciar a queixa.

N&o foi encontrada evidéncia, nos imigrantes entrevistados, de acesso ahabitacédo
propria. Em casos deste tipo existe, porém, um outro obstaculo ao acesso a habitacdo: a
escassez de rendimentos leva a que, muitas vezes, 0s imigrantes ndo possam recorrer ao

crédito bancério para aceder a residéncia propria.

5.3.4 Emprego

As entrevistas aos imigrantes contemplavam varias questbes acerca do modo de
insercdo no mercado de trabalho em Portugal, incluindo o tipo de trajetoria profissional
(antes e depois da migracéo), tipo de relagdo contratual, grau de rotacdo entre empregos,
modo de obtencdo de empregos, sentimento de discriminacdo, qualidade da relagdo com
colegas e patrbes, nivel de rendimento e poupanca. Em muitos casos, a informacgéo obtida
correspondeu ao que jA se conhecia de estudos anteriores (ver, por exemplo, CASA DO
BRASIL, 2004; MALHEIROS, 2007; PEIXOTO E EGREJA, 2012b).
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5.3.4.1 Trajetéria profissional

A comparacdo da ocupagdo profissional no Brasil com o percurso profissional em
Portugal corresponde genericamente as primeiras fases da “curva em forma de U’
conhecida de outros estudos sobre a migracdo (CHISWICK, 1978; CARNEIRO, 2006). A
situacdo nao é, porém, linear. Primeiramente, apesar de alguns imigrantes revelarem uma
trajetdéria ascendente durante a permanéncia em Portugal, o seu grau de ascensao € quase
sempre limitado, permanecendo ligados a segmentos pouco atrativos do mercado de
trabalho. Para, além disso, revelam alguma mobilidade descendente em relagéo ao Brasil,
sobretudo quando se encontram desempregados.

Estudos anteriores ja sugeriram que a mobilidade ascendente dos brasileiros em
Portugal é limitada, e que depende de varidveis como o tempo de residéncia (EGREJA E
PEIXOTO, 2011). Uma vez que muitos residem ha poucos anos no pais, as oportunidades
para ascensao profissional sdo escassas. Deve ainda notar-se que a conjuntura adversa da
economia portuguesa a partir de 2003, com agravamento substancial a partir de 2008,
agrava esta situacdo. A conjuntura de crise que se instalou nos Ultimos anos ndo tem
favorecido percursos de sucesso, tanto entre imigrantes como nativos.

Os tipos de profissbes exercidas pelos entrevistados confirmam que o grau de
ascensao profissional apés a chegada, mesmo quando existe, é limitado. Entre os 26
entrevistados, 16 desempenham profissées de nivel pouco ou medianamente qualificado,
sobretudo no setor dos servicos (incluindo quatro atendentes de mesa, trés vendedores em
loja e trés que trabalham no setor da beleza); dois que trabalham em profissbes muito
gualificadas; cinco que estdo desempregados (alguns deles acumulando o subsidio de
desemprego com trabalhos informais, incluindo limpezas); e trés sdo estudantes de
doutoramento.

N&o surpreende, assim, que muitos dos entrevistados apresentem qualificacdes
escolares superiores as necessarias para os trabalhos que desempenham. Mais de metade
dos entrevistados admitiu estar nessa situagdo. Tal sucede com imigrantes que tém
formacgdo de jornalismo e s&o atendentes de mesa; detentores de curso de auxiliar de
enfermagem que trabalham como manicure e depiladora; graduados em publicidade que
sdo vendedores de loja profissionais com curso médio de turismo que trabalham na

recepcéo de um hostel:

“N&o, tem nada que ver. E sé pra quebrar um galho mesmo. (...) Desde que
eu cheguei eu estou procurando alguma coisa na area de marketing. Eu nem
penso, ndo” (Elis, vendedora).
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“Néo, néo... ndo tem nada a ver. Qualquer pessoa pode chegar la e fazer.
Nem precisa falar inglés direito. Se souber o basico do inglés, pronto. Sé
precisa ser disponivel, disponibilidade para limpar, porque nem todo mundo
tem” (Adriana, recepcionista).

5.3.4.2 Flexibilidade e precariedade laboral

O tipo de relagéo contratual no mercado de trabalho confirma a grande flexibilidade e
precariedade a que os imigrantes estdo geralmente sujeitos. Ainda assim, denota-se uma
ligeira melhoria, com o tempo. Na maioria dos casos, a relagdo de trabalho a entrada em
Portugal é de tipo informal, sem existéncia de contrato. Tal decorre da situagdo de
irregularidade em que muitos imigrantes vivem, mas acontece, sobretudo, devido ao carater
recente da sua residéncia no pais. Deve notar-se que a irregularidade ndo impede a
obtencdo de um contrato, j& que uma relagdo contratual é precisamente um dos critérios
para se conseguir a regularizacdo. Com o tempo, muitos dos imigrantes conseguem obter
contratos, em geral temporarios. Em alguns casos — uma minoria — detém contratos
permanentes.

A flexibilidade e precariedade laboral ndo sdo especificas dos imigrantes brasileiros.
Vérios estudos sobre o mercado de trabalho portugués revelam uma natureza segmentada
e sujeicdo a muitas das caracteristicas mais negativas que regem os mercados de trabalho
contemporaneos (KOVACS, 2005). Como seria de esperar, 0s imigrantes estdo na primeira
linha das inser¢fes laborais frageis, em conjunto com outros grupos sociais, como jovens e
mulheres. Como afirmou um dos entrevistados, “Eu acho que a precariedade ndo é privilégio
nem de brasileiro, nem de mé&o de obra desqualificada” (Nara, professora universitaria).

O percurso profissional dos imigrantes passa, na maioria dos casos, por uma entrada
informal no mercado de trabalho, seguida pela obtencdo de um contrato — mesmo se depois
este se pode vir a perder. A fragilidade laboral revela-se no fato de os contratos serem
guase sempre temporarios e, muitas vezes, nao refletirem a realidade do trabalho

desenvolvido. Assim, a possibilidade de reinvindicacéo de direitos é muito limitada:

“Nesse café, eu trabalhei um ano e oito meses. Depois de quatro meses ele
me deu o contrato. Até ai, eu tava trabalhando irregular, na ferragem, nas
obras, no café até quatro meses. Ai ele me deu o contrato. (...) E ficamos
nesse café mais trés anos (...). Era contrato permanente. (...) Os cara eram
malandro (...) Seguranca Social, esses descontos, eles pagavam como se
nés féssemos part-time, eu trabalhava 13-14 horas por dia, mas para a
Seguranca Social era como se fosse part-time. Eles pagavam tudo certinho, o
que eles podiam burlar, eles burlavam® (Edu, atendente de mesa).

“(O salario) é pouquissimo, nada a ver, é uma exploragdo. Uma exploracgéo.
Na verdade no contrato tem um valor, mas eu recebo um pouquinho mais. E
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um acordo entre a gente. Porque assim, se ele depositar todo aquele valor
em conta, os meus 11% aumentam e o valor dele também aumenta. Entédo é
um salario minimo que é depositado, que é descontado, tanto meu quanto
dele, e o resto pagam por fora” (Adriana, recepcionista).

O ndo respeito pelos contratos, ou a negagéo de contratos, é uma realidade na vida de
muitos imigrantes. Uma das entrevistadas que trabalha como interna, por exemplo, indicou
que “N&o tenho contrato. Os patrdes prometeram (...) porém, ja avisaram que ndo pagarao
os descontos, nem os direitos" (Marisa, interna acompanhante de idosa).

O carater pervasivo dos arranjos informais é uma caracteristica do mercado de
trabalho portugués, tal como sucede em outras economias da Europa do Sul. A
informalidade permite um facil e rapido acesso dos imigrantes ao mercado de trabalho —
embora a precariedade seja o outro lado da moeda. Na maioria dos casos, a entrada no
mercado de trabalho foi muito rapida e a irregularidade nédo constituiu obstaculo ao
recrutamento:

“Néo teve nenhum problema (o fato de né&o ter visto), eu acho que era até o
que eles queriam para ndo ter que pagar imposto e era 0 que eu estava
precisando, porque eu nédo podia trabalhar” (Gilberto, desempregado).

A preferéncia por um contrato de trabalho foi manifestada por uma larga maioria dos

entrevistados. A razdo é o acesso aos direitos, laborais e outros, que o contrato permite:

“Com um documento a gente tem mais dignidade para poder falar ‘ndo, vocé
ndo vai me explora’, ‘ndo, isso eu ndo preciso, ‘nédo, eu tenho meus direitos’
‘ndo, vocé nédo pode fazer isso comigo’, um documento ajuda muito”
(Caetano, cabeleireiro).

“Sem contrato é um dinheiro a mais, mas é uma situagdo porque se ndo tem
contrato é complicado, até para fazermos os descontos, para saude, pra tudo
é complicado. Eu prefiro estar regular que receba menos um pouquinho, mas
que esteja regular. Que a gente anda de cabega erguida” (Bethénia, manicure
e depiladora).
Um dos direitos especificos que o contrato permite é precisamente a possibilidade de
regularizagéo junto das autoridades. Essa é uma situacdo que, ha varios anos, tem sido
permitida pelas leis portuguesas e que explica o interesse dos imigrantes em aceder a um

contrato, mesmo se temporério:

“Eu sai (do emprego anterior) porque néo tinha contrato para me legalizar. Ai
eu fui indicado para esse outro restaurante (...) Eu assinei o contrato antes de
trabalhar e depois de cinco meses eu ja dei entrada nos meus documentos e
menos de um ano eu ja estava legalizado” (Erasmo, chefe de sala em
restaurante).

Porém, como lembrou uma das instituicbes entrevistadas, a elevada precariedade dos

vinculos laborais pode levar a um percurso intermitente de relagfes formais e informais.
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Esta situacao tem prejudicado, por vezes, a renovacao dos titulos de residéncia, bem como
0 acesso a oportunidades de regularizagéo.

A elevada precariedade laboral confirma-se ainda pelo muito elevado grau de
rotacdo entre empregos que foi encontrado neste estudo. A auséncia de contratos, a
predominancia de contratos temporarios e a busca por melhores condi¢es laborais e niveis
de rendimento explicam que a larga maioria dos entrevistados tenha relatado numerosas
experiéncias de emprego, muitas vezes com periodos muito curtos em alguns deles.

Finalmente, a precariedade pode ainda dar origem a exploragéo laboral extrema, o
gue a lei contraria. Como afirmou uma das instituicbes contatadas, tanto os imigrantes
regulares como os irregulares podem denunciar esta violagdo de direitos junto das
autoridades — ndo havendo qualquer penalizacdo sobre os irregulares. Porém, “o medo, a
falta de informacdo e a extrema burocracia” podem impedir as denlncias. Apesar da

existéncia de direitos, estes nem sempre sao colocados em prética.

5.3.4.3 Modo de obtencdo de empregos

A obtenc&o do primeiro emprego foi quase sempre feita de modo informal, o que néo
€ surpreendente face as estratégias de migracédo predominantes. Com o tempo, verifica-se
uma evolugdo para procedimentos formais, embora se mantenha o peso da informalidade,
muito relevante nos segmentos do mercado de trabalho em que imigrantes estédo
envolvidos.

No caso do primeiro emprego, a situacdo que foi detectada mais vezes foi o recurso
a informacado ou a resposta a convites provenientes de amigos, tanto no Brasil como ja em
Portugal. O capital social dos migrantes revela-se decisivo nesta fase do percurso
migratorio:

“Um amigo meu do Brasil tinha um amigo que tinha um negdcio aqui em
Portugal e precisava de um site e ele me indicou” (Anténio, estudante de
doutoramento).

“Meu amigo falou assim, ndo adianta ficar em casa, vamos sair, que eu ja
conheco umas pessoas e vocé vai entrando em contato também. Vai
conhecendo e eu vou te apresentando. Chegamos num café, tinha uns
amigos dele, ai ele disse “chegou esse amigo meu, ta precisando de trabalho
tal, tal, tal”, ai pronto, fiz o contato, no outro dia de manh& o amigo dele falou
para ele ‘'seu amigo ainda ta parado?’, ta parado’, ‘pois fala para ele vir aqui
agora’, olha como é, eu t6 dormindo, ndo t6 esperando nada, ai ele ‘fala para
ele vir agora, faltou um funcionario e ele pode entrar nessa vaga” (Edu,
atendente de mesa).

Em alguns casos, porém, existiram contatos diretos com empresas em Portugal, na

forma de entregas pessoais ou de envios de CVs pela internet. Por exemplo, uma das
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entrevistadas enviou o curriculo diretamente para o diretor de recursos humanos da

empresa onde trabalha:

“Esse curriculo da O Boticario, eu nem cheguei a entregar em loja, estava
procurando muito na internet, descobri o email do RH e mandei diretamente”

(Elis, vendedora).
No caso da obtencdo de novos empregos, as estratégias sdo mais variadas,
incluindo agora diversificacdo das redes informais e recurso ao mercado formal (resposta a
anuncios, na imprensa ou na internet). O uso das redes informais continua a ser maioritario,

passando também a ser mais abrangente, baseando-se em contatos com portugueses:

“Até que eu pensei, ja que eu fago publicidade pra eles, porque eu ndo fago
publicidade para mim? Ai comecei a escrever num papelzinho ‘fago limpezas,
cuido de criangas, idosos, passar ferro’, ai uma me chamou, a outra passou
para a amiga da outra, e assim foi indo” (Marisa, interna acompanhante de
idosa).

5.3.4.4 Discriminacao

As questBes acerca do tipo de relagdo que os imigrantes mantém com colegas e
patrdes suscitaram, na maioria dos casos, respostas positivas. O fato de a insercéo
profisional ocorrer, sobretudo em pequenas e médias empresas e passar frequentemente
pela relacdo com outros imigrantes (enquanto patrées ou, mais frequentemente, colegas),
tende a compensar as situacbes de flexibilidade e precariedade relatadas. Algumas das

respostas mais favoraveis obtidas esclareceram que:

“Sempre foi bom, sdo meus amigos até hoje. Era com quem eu encontrava
trabalho” (Chico, proprietario de agéncia de turismo).

“Era uma relagéo 6tima, muito boa” (Bethania, manicure e depiladora).

“Muito boa, é como se fosse familia, mesmo quando eu quis sair e quis voltar,
me receberam de bragos abertos” (Adriana, recepcionista).

Um conjunto de questdes acerca do sentimento de discriminacdo no mercado de
trabalho revelou alguma heterogeneidade de respostas. As questdes incidiram sobre a
discriminacdo  baseada na  nacionalidade  (portugueses/estrangeiros),  género
(homens/mulheres), estatuto legal (regular/irregular) e nivel de qualificagéo (qualificados/néo
qualificados).

No que diz respeito a discriminacdo por nacionalidade, cerca de metade dos
entrevistados admitiu sentir algum tipo de discriminacdo. Algumas das respostas foram

claramente afirmativas, por vezes expressando a diferenca basica entre portugueses e
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estrangeiros, outras a particularidade do relacionamento com os brasileiros (preconceitos e

esteredtipos dirigidos a estes), ja enfatizada em outras pesquisas sobre o tema (MACHADO,

2003):

“Ah, sim, sempre tem, sempre tem. Sempre os portugueses, quando o dono é
portugués também, eles sempre tem mais regalias. Ele falta, o pais é dele,
ele mete a baixa, a gente que é imigrante tenta ndo fazer isso, pra nao ter
descontos no final do més, a gente ja ganha uma mincharia...” (Zé Renato,
atendente de mesa).

“Aqui, antes de qualquer coisa, ha uma classificacdo, antes de saber seu
nome, vocé é brasileiro, isso ndo que é mal, mas as vezes vocé esta lidando
com essa identidade o tempo inteiro é complicado, ha uma luta diaria, para
trabalhar com estere6tipo, desconstruir estereétipo, para lutar contra
preconceito, para falar que brasileiro é varias coisas, ndo é s6 uma. Aqui sua
nacionalidade é a primeira coisa que vocé expde, vocé abriu a boca, pronto,
estd sua nacionalidade antes de qualquer outra coisa. Acho que com o BI
portugués acontece, mas acontece de forma diferente, acontece depois, num
segundo contato”) (Milton, estudante de doutoramento).

Algumas das respostas admitiram, porém, que tem existido melhoria desta situagéo de

discriminacdo com o tempo, o que pode ter a ver com a normalizagdo da imigragéo

brasileira em Portugal ou com a prépria experiéncia individual do entrevistado. Outras

consideraram que a realidade da discriminagcdo é comum a outros contextos ou que a

experiéncia de discriminagdo ndo € generalizada a todos os tipos de imigrantes, podendo

mesmo prolongar desigualdades existentes na prépria sociedade brasileira.

Porém, outras respostas relativizaram a existéncia de discriminagéo:

“Eu nunca vi no mercado publicitario nenhuma discriminagdo por ser
brasileiro, espanhol, italiano. (...) Se vocé quiser que eu fale de discriminacéo,
essas coisas eu posso falar porque sei que tem, mas comigo nunca
aconteceu” (Chico, proprietario de agéncia de turismo).

No que diz respeito a discriminagdo baseada no género, a maioria dos entrevistados

confirmou as maiores dificuldades sentidas pelas mulheres brasileiras, em linha com o que
tem sido repetidamente descrito na bibliografia (PADILLA, 2007; SILVA, 2012; ENTRE

OUTROS):

“O estatuto de brasileira, do sexo feminino, género tem um peso muito forte,
pelo menos hé trés anos havia, senti isso com muita forca, sé pelo sotaque,
sentia que s6 pelo ‘bom dia, boa tarde, posso ajuda-la’ o inicio de qualquer
didlogo era um agravante (...) de todos os lados (...). A impressdo que eu
tenho é que vocé precisa provar muito, € preciso conviver um certo tempo
com os portugueses para que eles criem uma relacdo de confianca. (...)
Cheguei ao ponto da dona da loja me ligar e pedir que eu fosse menos
simpética” (Dalva, estudante de doutoramento).

“A discriminagéo é igual (...) Mas as mulheres sdo mais exploradas porque
levam pro lado que toda brasileira é puta, oportunista, entdo vai um pouco por
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esse lado, acho que todas vém atras de vida melhor, ai sofre esse tipo de
preconceito” (Caetano, cabeleireiro).
Ainda assim, a questdo ndo suscitou unanimidade, porque se admite que a situacao
tem melhorado com o tempo, se aplica aos outros mas ndo aos proprios (neste caso, as
mulheres entrevistadas), se considera que o0 problema é comum a outros contextos ou se

nega mesmo a existéncia de discriminacao:

“Sim, como eu disse, hoje ja ndo ha, as pessoas tem outra visdo mas no
principio havia muito” (Bethania, manicure e depiladora).

No que diz respeito a discriminacao por estatuto legal, verificou-se de novo divisdo de
opinides. Alguns dos entrevistados admitiram, como seria de esperar, que a situacdo de
irregularidade é propicia a maior exploracdo e abusos, dada a fragilidade do estatuto de
residéncia. O sentimento de “medo” por parte dos imigrantes foi uma expressdo muitas
vezes ouvida:

“Quem néo ta regularizado é muito explorado. Em todos os sentidos, sofre
muito” (Caetano, cabeleireiro).

A gente trabalha mais é com medo. Medo de bater fiscalizacdo no trabalho, a
pessoa corre o risco de ser deportada. (...) Eu me senti mais seguro quando
fiquei regular (...) Quando eu trabalhava em obras, eu tava ganhando 3 euros
a hora, quanto as outras pessoas ganhavam 4, 4,5 a hora trabalhando em
obras. Porque eu néo tinha documento” (Torquato, atendente de mesa).

“Ai eu acho que o medo né? De até procurar uma coisa melhor, ai procuram
cargos menores, mas subordinados vamos dizer assim, com medo de néo ter

o0 documento, ai procuram empregos mais informais" (Elis, vendedora).
Outros entrevistados referiram, porém, a existéncia de alguma igualdade no
tratamento dedicado aos imigrantes em situacao regular e irregular. Em alguns casos trata-
se de um “nivelamento por baixo”: a flexibilidade e precariedade laboral, em conjunto com as
vérias préaticas de informalidade, sdo tdo pervasivas que se aplicam a todos. Em outros
casos trata-se de situagfes especificas, como a de estudantes que se inserem no mercado

de trabalho e sdo alvo de tratamento mais atencioso:

“Tem sim, eu lembro quando eu néo tinha [estatuto legal]. Eles exigem mais,
manda a pessoa fazer mais coisas, acho que humilha mais um pouco. Mas
também com documento ndo muda muito ndo” (Zé Renato, atendente de
mesa)

“N&o, eu acho que ndo. No meu caso (quanto estava trabalhando irregular,
sem contrato) eu nunca senti, talvez o fato de eu estar fazendo mestrado, as
pessoas ali saberem que eu era formado fosse um diferencial, assim” (Milton,
estudante de doutoramento)

Y

Finalmente, no que diz respeito a eventual discriminacdo entre qualificados e ndo

qualificados, a maior parte das respostas admitiu a existéncia de uma diferenca: “Obvio que
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quando vocé tem melhores qualificagbes, vocé tem maiores oportunidades” (Gilberto,
desempregado). Porém, o “nivelamento por baixo” ja referido parece sugerir que, muitas

vezes, a posse de qualifcagbes ndo € muito relevante na insercao profissional.

5.3.4.5 Rendimentos e poupanca

A entrevista contemplava um conjunto de questdes para avaliar a relacdo entre o
salério e o nivel de vida, incluindo custo de vida e capacidade de realizar poupangas. Numa
das questdes perguntava-se se o rendimento familiar mensal era ou ndo “suficiente para
viver”. As respostas foram heterogéneas, dividindo-se entre uma avaliacdo positiva (apesar
de quase todos referirem que a crise econdmica deteriorou a sua situacdo econdmica) e
negativa. Curiosamente, a maior parte das respostas positivas veio dos homens e a maior
parte das negativas das mulheres. O fato de os niveis salariais das mulheres serem
habitualmente inferiores aos dos homens, tanto entre os imigrantes como entre 0s nativos
(Peixoto, 2008), pode explicar esta diferenca.

Algumas das respostas expressaram uma avaliagdo positiva do rendimento obtido.
Em varios casos foi dito que o grau de satisfacdo aumentou a medida que a trajetéria
profissional se ia desenrolando, e em quase todos se acrecentou que a crise econémica
recente degradou o nivel de rendimento.

“Olha quando eu cheguei era melhor, assim, parece que a crise ainda nao
estava, tava mesmo bom, agora, parece que apertou um pouco, mas eu acho
assim, a vida toda no Brasil nés vivemos em crise, entdo para mim Portugal
esta atravessando ndo é uma coisa diferente, as condi¢bes diminuiram, mas
mesmo assim a qualidade ainda é melhor do que no Brasil. Aqui a gente
consegue dignidade para viver, para morar, para estudar mais acesso a
cultura e a gente consegue fazer tudo com qualidade” (Caetano, cabeleireiro).

“O que eu ganho é suficiente, da pra me sustentar. Sim, sim.” (Bethania,
manicure e depiladora).

Outras vezes foi claramente expressa a insuficiéncia dos rendimentos obtidos. Em

sintese, foi dito que se trata de pouco dinheiro para muito trabalho:

“Era bem inadequado, porque eu recebia nos dois primeiros meses, eu
recebia 300 euros para trabalhar de madrugada 10 horas diarias, depois ele
subiram para 500. Ai ja era melhor, mas era muito cansativo. ... As vezes
tinha que fazer hora extra, mas ndo era pago” (Milton, estudante de
doutoramento).

“Néo, a gente fica muitas horas em pé... Mas assim, pelo que eu tenho
percebido as lojas pagam mais ou menos o que eu recebo. E condizente para
0 tipo de emprego que eu estou exercendo e para as horas que eu trabalho,
mas se eu acho que é justo, ndo” (Elis, vendedora).

“Eu passaria fome, se eu dependesse desse salario” (Mbnica, vendedora).
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Face as recompensas financeiras associadas aos trabalhos desempenhados, a
capacidade de poupanca dos imigrantes € limitada, tanto no que se refere ao envio de
remessas, como ao aumento da poupanca em Portugal. Estudos anteriores comprovaram o
elevado volume agregado a que chegaram as remessas enviadas pelos imigrantes
brasileiros em Portugal para o seu pais de origem (ROSSI, 2004; PEIXOTO E MARQUES,
2006). Porém, e como confirmam os numeros apresentados no inicio deste estudo, a
deterioracao da situagdo econémica tem levado a uma diminui¢cdo das remessas. Para além
disso, a sedimentacéo da residéncia em Portugal pode explicar essa variacao.

Neste aspecto, o numero de entrevistados que disse ndo enviar remessas foi
significativo, aproximadamente um tergo do total. Num dos casos foi mesmo admitida a

necessidade do fluxo financeiro inverso, para subsisténcia em Portugal:

“Muito pelo contrario, minha méae era que mandava para mim de vez em
quando, em uma fase” (Chico, proprietario de agéncia de turismo).

5.3.5 Escola e educacéo

O nivel de escolaridade dos entrevistados situa-se um pouco acima do que tem sido
detectado em estudos mais abrangentes sobre a imigracéo brasileira em Portugal (ver, por
exemplo, Peixoto e Egreja, 2012b). Entre os 26 entrevistados, um possui 0 2° grau do
ensino médio (equivalente ao 12° ano portugués) incompleto, 16 o 2° grau do ensino médio
completo, dois uma licenciatura, seis uma poOs-graduagdo e um o doutoramento. A
propor¢do de entrevistados com o 2° grau do ensino médio completo é semelhante a
anteriores pesquisas, mas a de detentores de nivel superior € mais elevada. Deve ser
realcado que algumas destas formacBes foram obtidas em Portugal, pois varios dos
entrevistados vieram para Portugal para estudar. No momento das entrevistas, trés eram
estudantes de doutoramento, alguns dos quais na sequéncia da realizacdo de um mestrado.

A experiéncia com o sistema de educacdo portugués caracteriza apenas uma
minoria dos entrevistados. Ela passa, mais frequentemente, pela inscricdo e frequéncia de
cursos de nivel superior e, menos vezes, pela inscricdo dos seus filhos , sobretudo em
estabelecimentos do ensino fundamental (ensino basico). Em ambos os casos o nivel de
satisfacao €, em geral, elevado.

No que se refere aos imigrantes que foram, ou séo, estudantes de mestrado ou
doutoramento, a perspectiva €, habitualmente, positiva. Por exemplo, um dos entrevistados

afirmou:
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“A universidade foi muito facil, eu ndo tive problemas. (...) super facil o
relacionamento com os professores, ndo tinha problema” (Anténio, estudante
de doutoramento).

No que se refere aos estabelecimentos de ensino fundamental, ou pré-escolar, ndo
foram relatados problemas, ou estes sdo semelhantes ao conjunto da populacdo. Por

exemplo, um entrevistado que quis inscrever uma filha na creche afirmou:

“A creche, que é um direito, simplesmente nao estava disponivel. Mas isso é
um problema para todas as pessoas” (Gilberto, desempregado).

O eventual impedimento de acesso ao sistema educativo por parte de imigrantes
irregulares (ou seus descendentes) nao foi detectado nas entrevistas individuais. Quanto as
migracfes estudantis, os tramites para regularizacdo costumam ser rapidos. Durante as
entrevistas foi referida a existéncia de situagcbes em que as universidades aceitam a
inscri¢cdo dos brasileiros, mesmo enquanto a sua situagdo no pais ndo esta regularizada. Foi
também dito que as autoridades portuguesas de imigragdo costumam agilizar o processo.
Quanto aos descendentes dos imigrantes, estudantes do ensino fundamental (basico), as
escolas publicas aceitam a inscricdo de alunos independemente do estatuto legal dos pais —
embora uma das instituicdes entrevistadas tenha dito que o impedimento do acesso dos
irregulares pode suceder pontualmente. A conclusao de um grau de ensino pode ser mesmo
a via para a regularizacdo do estatuto das criangcas e dos pais (Acosta Arcarazo, 2012). Em
gualquer caso, a situacao de irregularidade impede o acesso a bolsas.

Uma outra vertente do sistema de ensino aflorada nas entrevistas foi a validagdo ou
reconhecimento de diplomas. A larga maioria dos entrevistados ndo passou por esta
experiéncia, ou porque o tipo de ocupacdo que desempenha ndo 0 exige, ou porque a
frequéncia de niveis de educacgdo anteriores ndo é habitualmente validada no momento de
inscricdo num estabelecimento de ensino superior portugués.

Ainda assim, alguns dos entrevistados queixaram-se deste obstaculo:

“Acho isso uma palhagada, um diploma em portugués de uma universidade
publica ter que ser reconhecido. (...) Uma instituicdo publica, estadual, do
governo brasileiro, facilmente identificavel, auditavel, encontravel e ndo é
vélido aqui em Portugal. Eu teria que fazer trés anos de novo de faculdade
para ter meu diploma reconhecido (...) Nem pretendo validar” (Gilberto,
desempregado).

5.3.6 Saude

As guestbes sobre o sistema de salde em Portugal contemplavam a necessidade de

acesso ao sistema, a situacdo que lhe deu origem, o modo como foram atendidos e o
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estatuto legal a época, para avaliar o caso dos irregulares. Sabe-se que a legislacdo
portuguesa permite 0 acesso ao sistema de saude publico a todos os imigrantes,
independentemente do estatuto legal (ACOSTA ARCARAZO, 2012), pelo que importava
confirmar esta situacgéo.

Quase todos os entrevistados tiveram contato com o sistema de salde portugués,
quer centros de saude e hospitais publicos, quer hospitais privados. A escolha por um ou
outro depende, por um lado, da capacidade financeira dos entrevistados, e, por outro, do
tipo de estratégia migratéria: alguns dos estudantes entrevistados (ou daqueles que vieram
por motivos de estudo) revelaram ter vindo para Portugal com um seguro de saude privado
e, portanto, usaram logo o sistema privado. As raz8es do acesso ao sistema de salde foram
muito variadas, indo desde situa¢des de emergéncia até consultas de rotina.

No caso dos imigrantes em situagéo regular, o uso do sistema de saude publico ndo
apresentou qualquer problema, para além dos relacionados com a demora e qualidade geral
do atendimento, que nao atingem especificamente os imigrantes. Alguns compararam
mesmo esta realidade com a de outros paises, incluindo o Brasil. Outras queixas prendem-
se com 0 pagamento de taxas no servigo publico, comuns a todos os cidaddos. Por isso

alguns dos imigrantes optam quando podem pelo sistema privado.

“Eu acho que o servico € bom, as vezes demora, mas 0 servigo publico é
assim em todo lugar. (...) Sempre consegui, pego uma senha e fagco os
exames, nesse sentido eu gosto sim” (Bethania, manicure e depiladora).

“Funcionou sempre bem comigo, considerando que é do estado e que é
publico, funciona muito bem, quando € uma coisa mais urgente, por exemplo,
dentista eu pago do meu bolso (...) Acredito que aqui (o publico) seja melhor
do que 1&” (Chico, proprietario de agéncia de turismo).

O acesso dos imigrantes irregulares ao sistema de salde publico foi confirmado nas
entrevistas individuais. Varios dos entrevistados necessitaram de ser atendidos na fase em
que se encontravam irregulares no pais, e nenhum encontrou impedimentos. A questdo da
identificacdo ndo foi um obstaculo: como se dizia numa das entrevistas, “eles pedem
identificagdo e a gente mostra o passaporte” (Rita, cabeleireira). Os Unicos problemas
relatados tém a ver com pagamentos: no caso de consultas ou andlises (atendimentos nao
urgentes), se os imigrantes estiverem irregulares tém de pagar, o que ndo sucede com 0s
que se encontram em situagdo regular, o que é contemplado pela lei. Ainda assim, em
alguns casos o0s pagamentos exigidos foram semelhantes aos dos que estavam

regularizados. Alguns dos testemunhos captados sédo eloguentes:

“Fui muito bem tratado. (...) Senti uma dor no peito, ndo passava, néo
passava, a dor foi aumentando. ‘Que é isso?’, fui no médico, no Hospital S&o
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José. Cheguei la pensei, ‘ih, brasileiro, vdo me deixar la esperando trés dias’.
Uma hora mais ou menos fui atendido, um médico fabuloso, uma equipe
espetacular, aquilo tava bombando, cheio de gente e eles me acolheram, me
puseram la, fizeram exame e levaram para tirar raio-x me trataram como rei.
Tem uma despesazinha que vocé paga, eu até dei a mais” (Edu, atendente
de mesa).

“Me pediram documento e eu falei assim ‘olha eu ndo tenho’, e eles falaram
assim ‘ndo, ndo tem problema’, porque eu fui nas urgéncias. E cheguei, ja me
encaminharam para sala, ja fiquei internado (...) figuei em observacéo, sai no
mesmo dia. Sé pediram meu endereco. Eu tive que pagar, a cobranca depois
foi pra minha casa. (...) como eu tava muito ruim, foi rdpido, ja me mandaram
para salinha, comecaram a fazer meus exames, aplicaram injecdo na veia e
tudo, mas se fosse normal seria muito demorado. (...) O tratamento foi igual”
(Erasmo, chefe de sala em restaurante).

“Foi 6timo, por acaso eu ndo tenho queixas, mesmo eu estando sem contrato,
ilegal, sem contrato fui muito bem atendido (...) eles pediram meu passaporte,
viram, poderiam ter feito uma denuncia, ndo fizeram, fui muito bem atendido
(...) eu pagava as taxas minimas, como se fosse um portugués mesmo,
normalmente quem ndo tem documento paga mais caro, eu tive sorte, porque
normalmente quem ta ilegal paga mais caro, eu ndo sei o que aconteceu”
(Caetano, cabeleireiro).

Apesar desta evidéncia, algumas das instituicbes entrevistadas consideraram que o
acesso dos imigrantes irregulares ao sistema publico nem sempre sucede, por “ma vontade
ou desinformacgao” das organizagdes. Para, além disto, os pagamentos cobrados podem ser
superiores ao previsto na lei. Estes testemunhos confirmam os resultados de pesquisas
anteriores sobre o tema (ver, por exemplo, BACKSTROM et al., 2009). Dai que seja
recomendavel a melhor divulgacdo dos direitos dos imigrantes irregulares junto das
organizagdes de saude.

Um problema especifico que foi ainda suscitado, por algumas das entrevistas
individuais e institucionais, € o desconhecimento que existe em Portugal acerca do
formulario PB-4 (Atestado de Direito a Assisténcia Médica), um acordo de seguranca social
assinado por Brasil e Portugal contemplando a assisténcia na saude, que costuma ser
acionado pelos estudantes. Muitos dos funcionarios, médicos e enfermeiros em Portugal
ndo conhecem este programa, o que tem dificultado o acompanhamento dos estudantes

brasileiros.

5.3.7 Acesso a beneficios sociais

Na vertente do acesso aos beneficios sociais, a pesquisa incluia questdes sobre o
recurso a estruturas de apoio oficiais aos imigrantes e, como alternativa, a associacdes de
imigrantes; inscricdo na seguranca social, recebimento de prestacfes sociais e recurso aos

centros publicos de emprego (para aqueles que passaram por uma experiéncia de
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desemprego); e conhecimento sobre as possibilidades de transferéncia de beneficios da
seguranca social para o Brasil.

5.3.7.1 Organizacdes de apoio aos imigrantes

O recurso a estruturas de apoio oficiais aos imigrantes em Portugal contemplou os
Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI) e os Centros Locais de Apoio a Integracao
de Imigrantes (CLAIl), ambos fazendo parte de uma rede centrada no Alto Comissariado
para a Imigracéo e Diélogo Intercultural (ACIDI), a principal entidade governamental ligada a
integragdo dos imigrantes. Os entrevistados ndo foram questionados sobre as entidades
oficiais de contato obrigatério, em particular o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),
nem sobre outros servigos mais especificos do ACIDI.

A maioria dos entrevistados ja passou por um dos CNAIs (provavelmente o de
Lisboa, onde decorreram as entrevistas). Estas entidades agrupam as varias componentes
do apoio prestado pelo ACIDI — servicos de apoio a procura de emprego, apoio juridico,
reconhecimento de diplomas, entre outros — e integram outros servi¢os, incluindo o SEF. Por
isso, algumas das deslocacfes ao CNAI resultaram apenas da necessidade de contatar o
SEF, o que inviabilizou parcialmente os objetivos deste estudo. Uma das particularidades
dos CNAIs é a existéncia de um servico de mediacao cultural, onde mediadores ligados a
associacdes de imigrantes de varias nacionalidades fazem um primeiro atendimento aos
imigrantes. Saliente-se ainda que todos os imigrantes, regulares ou irregulares, tém acesso
aos CNAls (e CLAIls), embora a concessdo de apoio dependa da situacdo legal.
Finalmente, acrescente-se que estes servi¢os tém sido elogiados internacionalmente como
boas préticas no seio das politicas europeias de integracdo de imigrantes. Uma das
instituicdes ndo governamentais entrevistadas afirmou mesmo que os CNAIs s&o “uma coisa
fantastica, que facilita a vida a muita gente”.

Muitas das deslocacdes aos CNAIs resultaram apenas da necessidade de resolver

problemas pontuais. Em muitos casos, a deslocagéo atingiu 0s seus objectivos:

“Procurei o CNAI, foi normal, foi tranquilo. Eu precisava de informac¢des sobre
aquela questao do estatuto de direito e igualdade. Ai fui |4, me informaram,
deram as informagdes corretas, depois fiz o pedido. Foi tranquilo” (Anténio,
estudante de doutoramento).

“Néo para saber dos meus direitos, mas sO para resolver essa questéo da
autorizagédo” (Elis, vendedora).
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Em alguns casos a referéncia aos servigos do CNAI foi entusiastica:

“Primeira coisa que eu fiz... Tanto que quando tem imigrante onde vai é
mesmo ao CNAI, esclarecem muito. Me esclareceram o que eu precisava, 0
gue eu ndo precisava, porque assim eu ndo escuto ninguém, gente de fora,
‘ah porque vocé ndo vai conseguir’, ai ela falou logo, os documentos e
prontos” (Ménica, vendedora).

“Super bem tratada, bem prestativos, deram um livrinho, se a gente quisesse
pedir o visto através deles, deram uma lista de documentos, mas a gente
nunca levou isso pra frente” (Adriana, recepcionista).

Em outros casos, a experiéncia do CNAI ndo é tdo positiva. Aquilo que € posto em
causa € a demora ou alguns problemas de atendimento — aspectos que, mais uma vez,
podem resultar das caracteristicas habituais dos servi¢os publicos, neste caso vocacionados
diretamente para os imigrantes. Algumas das referéncias negativas passam, contudo, pelo
contato com o SEF, entidade em relagdo a qual as opinides dos imigrantes costumam ser
criticas:

“CNAIl para a renovagdo do SEF, primeira e ultima vez, ndo volto, ndo
recomendo. Atendimento muito ruim, sdo pouco solicitos (...) (...) S&o pouco
claras, pouco solicitas na transmissdo de informagdo, demora. Fui duas
vezes la, a primeira eu fiquei quatro, a segunda eu fiquei seis horas, é muito
tempo. As instalagbes sao muito estranhas, a aclstica € ruim, vocé escuta
tudo, briga discusséo, falatorio” (Dalva, estudante de doutoramento).

“E um estresse, vocé leva todos os papéis, chega l4, inventam outra coisa”
(Nara, professora universitaria).

Em alguns dos casos, incluindo imigrantes residentes ha varios anos, o

desconhecimento dos CNAIs e CLAIlls é total:

“Nunca ouvi falar” (Edu, atendente de mesa e Erasmo, chefe de sala em
restaurante).

Se a utilizacao das estruturas oficiais de apoio aos imigrantes ndo € generalizada, o
recurso a associacdes de imigrantes é ainda mais escasso. A grande maioria dos
entrevistados nunca recorreu a alguma das associacdes de imigrantes brasileiros, ou outras,
existentes em Portugal. Em alguns casos, hem sabem que existem ou que podem prestar
apoio concreto aos imigrantes. O recurso as associa¢des parece ocorrer, sobretudo, em
casos extremos: como foi dito numa das entrevistas institucionais, citando um ditado
brasileiro, “s6 se lembram de Santo Anténio quando ronca a trovoada”. Mesmo assim,
porém, nem sempre a resolucdo do problema é garantida.

Ainda assim, a atuacdo das associacfes de imigrantes, muitas vezes silenciosa e
ignorada, foi elogiada por uma das instituicdes contatadas: “sgo as melhores e trabalham no

limiar do que conseguem”.
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5.3.7.2 Prestacdes sociais

O acesso as prestacdes sociais providenciadas pelo Estado portugués foi examinado
através de questfes sobre a inscri¢do na seguranca social e o recebimento de algum tipo de
prestacdo social.

Quase todos os entrevistados estdo inscritos na seguranca social portuguesa. Tal
nao surpreende, pois sabe-se que a inscricdo na seguranca social é habitual nos imigrantes
em situacdo regular e pode ocorrer com irregulares, tanto em trabalho assalariado como
independente. Neste ultimo caso, a prova de descontos para a seguranga social € mesmo
uma das condi¢gbes mais importantes para se poder obter a legalizacdo junto do SEF. Todos
0s imigrantes em situacdo regular e a maioria dos irregulares entrevistados estavam
inscritos no sistema.

Dada essa condicdo, cerca de metade dos entrevistados ja tinham usufruido, ou
usufruiam, de alguma prestacdo social. Dos cinco entrevistados que estavam
desempregados, dois recebiam subsidio de desemprego e um esperava a resposta ao
pedido de recebimento. Dado o reduzido montante dos subsidios, sobretudo para quem fez
poucos meses de desconto, os dois entrevistados que recebiam subsidio acumulavam essa
prestacdo com alguma forma de trabalho informal — situagdo relativamente comum na

sociedade portuguesa:

“Sem trabalhar entre aspas, eu t6 no subsidio, dois anos... porque eu sempre
fagco alguma coisa, outra acola, para complementar. Por agora néo, ha pouco
tempo eu tava trabalhando no teatro, fazia sala e aquelas luzes polyforum,
fiquei 14 4 meses e tem 3 meses que td parado (...) Mas vou sempre fazendo
outras coisas, faco algumas coisas de seguranca, faco qualquer tipo de
servico, se me chamarem para ir pra obra eu também vou” (Marcelo,
desempregado).

Para além destes, alguns dos outros entrevistados que ja passaram por experiéncias
de desemprego também tiveram acesso ao subsidio de desemprego. Por vezes, e dado o
reduzido periodo de trabalho em Portugal, o recebimento destas prestacdes néo foi
possivel, por o periodo de descontos ser ainda muito curto. Em um dos casos, 0 acesso a
prestacdo ndo existiu por o trabalho desempenhado ter sido irregular (apesar de estar
inscrito e ter efetuado descontos, o entrevistado ndo podia trabalhar, porque tinha visto de
estudante sem autorizacdo de exercicio de uma atividade). Em outro caso, também se
verificou impossibilidade por o desemprego ter ocorrido por iniciativa prépria, € ndo por
despedimento (situacao prevista na lei).
O acesso ao subsidio de desemprego estd ainda relacionado com 0 recurso aos

centros publicos de emprego. O uso destas estruturas, por parte daqueles que passaram
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por uma experiéncia de desemprego, ocorreu com mais de um terco dos entrevistados. As

queixas detectadas s&o comuns a outros segmentos da sociedade portuguesa:

“Fiquei decepcionado com a oferta de servicos do centro de emprego, por
uma coisa que é financiada pela seguranca social, custa 35% do salario das
pessoas e perguntei se havia cursos, cursos de lingua, de informatica, nao,
ndo havia, ou qualquer tipo de orientacdo profissional, ndo. S6 tinha alguma
coisa para quem S0 tinha até o 2° grau” (Gilberto, desempregado).

Em sintese, o facil acesso ao mercado de trabalho portugués por parte dos imigrantes,
devido a extensao da precariedade laboral e das praticas informais, revela-se relativamente
virtuoso em periodos de crescimento econdmico, mas bastante gravoso em periodos de
crise. Se durante muitos anos os imigrantes poderiam resolver 0s seus problemas através
de uma intensa rotagao laboral, habitualmente efetuada com apoio de redes informais, com
o agravamento da crise econémica as condi¢cdes de vida tornam-se problematicas. De
qualquer modo, deve ser sublinhado que o direito as presta¢des sociais sempre existiu para
os regularizados — e que a inscricdo no sistema sempre foi uma das condi¢cdes para o
acesso a regularizacao.

Para além do subsidio de desemprego, alguns dos outros entrevistados ja tiveram
acesso a outros tipos de prestacdes sociais, incluindo abono de familia (subsidio concedido
a quem tem filhos menores), licenca de maternidade e paternidade, e subsidio de doenca.

Note-se, ainda, que 0 acesso as prestacdes sociais apenas existe para quem detém
estatuto legal: apenas podem receber subsidios e beneficiar do apoio dos centros de
emprego os imigrantes em situagao regular. Porém, dadas as possibilidades de acesso ao
estatuto legal, podemos admitir que este problema n&o atinge grandes proporcoes.

Se o conhecimento dos beneficios da seguranca social portuguesa ocorre com
quase todos os imigrantes, o conhecimento das possibilidades de transferéncia dos
descontos para o Brasil sucede com a maioria, embora com falhas de informacdo muito
pronunciadas. Foi perguntado aos imigrantes se sabiam “se as contribuicdes da seguranca
social em Portugal contavam para o Brasil”. Cerca de dois tercos dos entrevistados

admitiram que sim, embora em alguns casos so6 de “ouvir falar”;

“Um amigo meu que foi pro Brasil, ele falou que puxou a declaracdo da
seguranca social e levou no consulado para eles autenticar e depois quando
ele chegar no Brasil, ele vai la, apresenta e transfere os descontos”
(Torquato, atendente de mesa).

"Sei que pode contar tempo, mas ndo sei como é o processo” (Chico,
proprietario de agéncia de turismo).
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Em alguns casos foi admitido o desconhecimento total do processo:

“Néo, uma certeza que néo tenho. Eu ja ouvi algum comentario, mas nao é
nada que eu tenha certeza.” (Bethania, manicure e depiladora).

5.3.8 Percepcéo dos direitos sociais e politicos

Os imigrantes foram questionados sobre o grau de conhecimento que possuem em
relagéo aos seus direitos, na area do trabalho, habitacdo, educacgéo e saude, e também em
relacdo aos direitos politicos, incluindo o estatuto de igualdade entre brasileiros e
portugueses, estabelecido no Tratado de Amizade, Cooperagdo e Consulta entre Brasil e
Portugal, assinado em Porto Seguro em 2000. A consciéncia dos direitos, por parte da
comunidade brasileira em geral, ndo é clara. Segundo um dos representantes institucionais,
“os brasileiros nao tém conhecimento dos seus direitos, posso afirma-lo categoricamente”.
Segundo outro, ndo é facil proceder a generalizacdes desse tipo, porque “a comunidade
brasileira € muito heterogénea, em matéria de informacédo e da necessidade de aceder aos
direitos”. Esta heterogeneidade foi confirmada nas entrevistas aos imigrantes.

No que diz respeito aos direitos na area do trabalho, habitacdo, educacgéo e saude,
menos de metade dos entrevistados admitiu ter um bom conhecimento. A maioria admitiu
conhecer poucos direitos — e, geralmente, apenas aqueles que as necessidades concretas
obrigam. Uma clivagem importante decorre do fato de terem sido, sobretudo, os mais
qualificados a expressar maior conhecimento. Ainda assim, um exame aprofundado das
entrevistas demonstra que o conhecimento dos direitos resulta principalmente do surgimento
de necessidades especificas. Por isso, quase todos revelam um razoavel conhecimento da
legislacdo portuguesa sempre que relacionada com interesses concretos, como a
possibilidade de usufruir de prestacdes sociais ou de aquisicAo da nacionalidade
portuguesa.

Algumas das respostas demonstraram uma consciéncia ampla dos direitos. Esse
conhecimento decorre da forga das redes sociais informais e, também, da experiéncia
acumulada da imigracéo. Véarias dessas respostas vieram de imigrantes mais escolarizados

ou com melhor inser¢do profissional:

“Tenho, vagamente, talvez eu tenha. Saude sim, trabalho sim, direitos civis
sim, sei das questBes do Tratado de Amizade entre Brasil e Portugal. Nas
questdes do direito do consumidor, ja utilizei inclusive” (Anténio, estudante de
doutoramento).

“Agora eu creio, eu tenho os mesmo direitos que os portugueses. Eu tenho
um conhecimento razoavel, poderia saber mais” (Nara, professora
universitaria).
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“Agora sim. (...) Depois de passar por tudo que eu passei, a tentativa de
legalizacdo. Hoje ninguém me da a volta” (Caetano, cabeleireiro).
Outros imigrantes admitiram um desconhecimento dos direitos em geral. Neste caso

estdo mais representados trabalhadores pouco qualificados e imigrantes irregulares:

“Né&o, claro que nédo. (...) Alguns direitos a gente conhece, mas a fundo nao”
(Edu, atendente de mesa).

“Eu sabia que qualquer pessoa que esta doente em qualquer parte do
mundo, os médicos sao obrigados a atender, como foi 0 meu caso, que como
0 médico disse, tava a dar cabo de mim. Eu sei disso, mas outras coisas eu
néo sei ndo” (Zé Renato, atendente de mesa).

“S6 informalmente do que os outros falam, mas eu nunca procurei saber néo,
isso é um erro, né?” (Elis, vendedora).

Quanto aos direitos politicos, a lei portuguesa permite o voto a todos 0s estrangeiros
com situacdo regularizada a nivel municipal, desde que exista reciprocidade no pais de
origem (como é o caso do Brasil). No caso dos brasileiros com estatuto de igualdade, é
também permitido o voto a nivel nacional. O grau de conhecimento destes direitos é
reduzido, parecendo ocorrer, sobretudo, nos imigrantes mais escolarizados. Este
desconhecimento contrasta, como seria de esperar, com 0 maior conhecimento dos direitos
politicos no Brasil. Contudo, 0 que transparece na maioria das entrevistas é um relativo
desinteresse face ao exercicio destes direitos.

Foram poucos os imigrantes que admitiram conhecer todos os seus direitos politicos.

Mesmo quando isso sucedeu, admitiram que n&o os exercem:

“Sei, para eu poder votar sao dois anos aqui, ai eu posso me inscrever uma
junta de freguesia e participar das eleicbes. Mas com o estatuto, eu ndo
posso concorrer a cargos politicos, mas posso trabalhar em instituicbes
publicas, prestar concurso, participar da elei¢des. (...) Ja tem muito tempo
que eu ndo voto, nem aqui nem no Brasil” (Anténio, estudante de
doutoramento).

Mas na maior parte dos casos foi expresso um grande desconhecimento — e

desinteresse — em relagao aos direitos politicos:

"Votar, mas pro meu pais... Ali no Consulado, para a Dilma (...) Mas acho que
néo posso votar aqui” (Zé Renato, atendente de mesa).

“Aqui pro Brasil, a gente s6 precisa confirmar no consulado. Mas em Portugal

tem que ter o BIl, tem que ser portugués” (Erasmo, chefe de sala em
restaurante).
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“Néo, eu fiquei sabendo ano passado que poderia votar (para as eleigées no
Brasil), que havia algumas urnas (...). Mas aqui em Portugal eu acho que eu
né&o posso votar, nem sei” (Bethania, manicure e depiladora).

5.3.9 Redes sociais e vida quotidiana

A grande maioria dos imigrantes entrevistados nao tem um nucleo familiar préprio em
Portugal. Entre os 26 entrevistados, 17 eram solteiros (e apenas um tinha filhos), cinco eram
casados, dois estavam em unido de fato e trés eram divorciados. Do total, apenas seis
tinham filhos. Esse perfil ndo é muito distante do que tem sido relevado em outras pesquisas
sobre o tema: adultos jovens, imigrados recentemente, sem filhos.

Para além do nucleo mais estreito, também os outros lagos familiares sdo escassos
em Portugal. Entre os varios entrevistados, poucos sdo 0s que tém outros parentes no pais.
Quando isso sucede, sdo irmaos ou primos, algumas vezes fazendo parte da mesma rede
migratoria.

Nas entrevistas perguntava-se ainda se o0s imigrantes eram responsaveis ou
dependentes de alguém no Brasil. Também aqui as respostas foram maioritariamente
negativas. A maior parte dos entrevistados ndo possui uma ligacdo deste tipo, 0 que sugere
uma grande liberdade na definicdo da estratégia migratéria futura. As poucas ligacdes
referidas sdo as dos pais no Brasil, para guem sao enviadas algumas vezes remessas.

O espago para redes de sociabilidade autbnomas torna-se, assim, amplo. Estas
parecem ser muito diversas. Nenhum padrdo regular foi visivel nas entrevistas. A maior
parte das redes é constituida exclusivamente por brasileiros ou sdo mistas, incorporando
também portugueses e outros imigrantes (incluindo africanos). Mas em varias das
entrevistas foram referidas redes apenas com portugueses (ou maioritariamente com
portugueses).

Nao foram identificadas variaveis que explicassem totalmente a opcao por alguma
dessas redes. Ao contrario do que se poderia esperar, foram encontrados imigrantes pouco
gualificados (por exemplo, empregadas domésticas internas) com redes maioritariamente
portuguesas e imigrantes qualificados (por exemplo, estudantes de dourtoramento) com
redes sobretudo brasileiras. Ainda assim, o maior tempo de residéncia parece favorecer as
redes com portugueses e um carater mais recente da imigracdo, a par de maior
irregularidade, parece apontar para redes apenas brasileiras.

A existéncia de algumas possiveis tensdes internas a comunidade brasileira foi

também explicitada em uma das entrevistas:
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“Eu tipicamente ndo me identifico com a maior parte dos imigrantes
brasileiros que esta aqui em Portugal” (Gilberto, desempregado).

5.3.10 Retorno ao Brasil

Apesar de uma insercdo laboral muitas vezes precéaria e da crise econémica que se
vem agravando nos ultimos anos, apenas uma minoria dos entrevistados manifestou
intencbes de retorno ao Brasil. Alguns outros manifestaram indecisdo a esse respeito,
enguanto a maioria expressou vontade de permanecer em Portugal.

Alguns dos entrevistados expressaram planos muito concretos de regresso:

“Eu quero voltar agora em Janeiro. Ja t6 me organizando para voltar. Porque,
sabe que é um conjunto, eu tenho ideias, tenho 35 anos, tem um pais que t4
num boom, eu tenho que chegar em algum lugar ou eu volto pra tras, ou eu
sigo, eu tenho que chegar em algum lugar. (...) Eu tenho ideias, tenho um
pais em crescimento, tenho um pouco de dinheiro para dar um impulso nisso
(...) E a ideia é essa e agora voltar e abrir essa confeccdo que é meu sonho”
(Edu, atendente de mesa).

Outros revelaram a sua indecisao:

“As vezes. Por causa da situagdo econémica de Portugal. Eu ndo acredito
que daqui a um ano e meio eu va encontrar emprego. (...) E também h4 esse
discurso do Brasil ‘a meca da economia mundial. (...) Mas se eu ficasse em
Lisboa seria feliz” (Milton, estudante de doutoramento).

A maioria afirmou, porém, ndo querer regressar, por motivos relacionados com uma

nova insercao laboral ou o nivel de vida superior que afirmam ter em Portugal:

“Em 2010 eu pensei, ‘ah vou voltar para o Brasil, porque la ta bom, aquela
coisa que a gente vé no jornal t4 crescendo, vou fazer faculdade (...) Cheguei
la quebrei a cara, as coisas ndo eram nada bonitas. Quem t4 acostumada a
viver no euro, comprando coisa em euro, € muito mais barato do que viver la
gastando no real, ganhando l4 no real. Eu fiquei maluca, roupa, calgado,
comida, fiquei louca. (...) Comecei a trabalhar no caixa do supermercado, nédo
ganhava bem, ganhava 600 e poucos, quando ganhei o primeiro salario o que
foi que eu fiz, passei numa agéncia s6 pra ver o preco. Ai vi 0 preco e a
mulher perguntou: ‘vocé quer mesmo voltar pra la?’ e eu disse ‘quero’. Eu ndo
consigo mais me adaptar no Brasil” (Marisa, interna acompanhante de idosa).

“Nem sei porque, talvez como eu moro numa cidade do interior & muito
complicado trabalho e com certeza eu voltando vai ser complicado arrumar
emprego, essas coisas todas. Sei 14, aqui eu consigo ter um padrao de vida
melhor do que eu tinha la, com certeza” (Beth&nia, manicure e depiladora).

Os imigrantes foram ainda questionados sobre o conhecimento do Programa de

Retorno Voluntario, coordenado pela Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM).
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Sabe-se que a larga maioria dos imigrantes apoiados por este programa sao brasileiros —
em 2011, 500 dos 594 imigrantes apoiados eram brasileiros (SEF, 2012). As opinides
dividiram-se, mas muitos dos que conhecem o programa afirmam n&o pretender usar,

sobretudo devido as restricées associadas:

“O do SEF? Que a pessoa fica 5 anos sem vir? Conhecgo” (Rita, cabeleireira).

“Ja ouvi falar, mas acho que é uma situagdo degradante (...) parece uma
coisa como refugiado de guerra, obviamente que quem ndo tem outra
opcao...” (Gilberto, desempregado).

5.3.11 Aquisicéo da nacionalidade portuguesa

Tal como explica Acosta Arcarazo (2012 - ver capitulo 4 desta publicacdo), a
legislagéo portuguesa sobre acesso a nacionalidade sofreu alteragfes importantes em 2006.
A partir dessa data, as possibilidades de acesso a nacionalidade, por aquisicdo ou
nascimento, tornaram-se mais numerosas. Uma das areas onde se manteve a restricao foi
no dominio da lingua portuguesa, requerido a todos os candidatos. Mas no caso dos
imigrantes provenientes dos paises luséfonos, tal ndo constitui problema. Em resultado da
nova legislacdo, os pedidos e as aquisicdes de nacionalidade dispararam. Um numero
elevado, mas que nao é conhecido com rigor, de cidadaos brasileiros passou assim a deter
a nacionalidade portuguesa. Sabe-se que 0s brasileiros sdo exatamente 0s que mais pesam
nas solicitagfes (SEF, 2012). Tornaram-se assim muito comuns as duplas nacionalidades.

O interesse, motivos e eventuais dificuldades para aquisicdo de nacionalidade foram
objeto de inquiricdo. Os resultados das entrevistas comprovam que 0 interesse nesta
possibilidade é generalizado a quase todos os imigrantes. As razdes invocadas séo, quase
sempre, instrumentais: a posse de nacionalidade portuguesa permite uma grande liberdade
de movimentacdo, entre o Brasil e 0 continente europeu e no seio da Unido Europeia,
dispensando as exigéncias formais da documentacdo para estrangeiros. Contudo, foi
também possivel verificar o aumento de consciéncia de cidadania e de sentimentos de dupla
pertenca.

O processo de aquisicdo de nacionalidade parece simples, porque ndo foram
relatadas dificuldades significativas na sua obtencdo. Uma das instituicbes entrevistadas
lembrou mesmo que, no caso dos brasileiros, o processo € mais simplificado do que para
outras nacionalidades, porque se aceitam documentos (registo criminal) emitidos pelo

consulado em Portugal.
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Os imigrantes foram ainda questionados sobre se aceitariam, em alguma
circunstancia, prescindir da nacionalidade brasileira. Esta possibilidade foi rejeitada por
unanimidade.

Entre os 26 entrevistados para este estudo, seis apresentam dupla nacionalidade
(brasileira e portuguesa). As circunstancias e os motivos invocados sdo semelhantes,
embora o grau de “instrumentalidade” seja variavel. Em alguns casos a nacionalidade é vista
como meramente formal, embora em outros seja possivel observar um comportamento

civico diverso ou uma identidade transformada:

“A nacionalidade s6 é relevante para mim do ponto de vista formal,
obviamente, apesar de morar aqui, eu acho esquisito se eu disser que sou
portugués” (Gilberto, desempregado).

“Mudou tudo. No dia que eu recebi isso, todos os meus amigos, quando
recebem a nacionalidade, a gente faz uma festa e € uma alegria. Nao tem
nem comparacgdo. Por tudo, por isso, ndo ter que passar na imigracdo no
aeroporto, ndo ter problema de procurar trabalho e eu também me sinto muito
autoconfiante, quando uma pessoa grita comigo eu ndo... Uma vez eu vi uma
confusdo no autocarro, uma pessoa gritando com um negro, mandando ele
voltar para sua terra e eu louca com aquilo. Fui la, disse que se ele quisesse
eu podia servir de testemunha, mas eu sé fiz isso porque eu tinha a
nacionalidade. (...) Eu sou brasileira e uma boa parte de mim é portuguesa”
(Nara, professora universitaria).

Entre os outros entrevistados, quase todos pensam pedir a nacionalidade portuguesa.
Os motivos sdo quase sempre instrumentais, mas em alguns casos foi admitido o acesso a
um conjunto mais amplo de direitos (incluindo os politicos) e o sentimento de dupla

pertenca:

“Se eu tivesse a nacionalidade portuguesa, por exemplo, hoje eu ja pensaria
em ir ao Brasil, em passar uma temporada la, uma temporada ca. Eu s6 néo
vou agora porque fica mais dificil de voltar. Com a autorizacdo eu sei que é
pouco tempo que pode ficar l4&. E com a nacionalidade portuguesa também
tem os outros paises que a gente pode entrar e sair. E uma carta de alforria”
(Caetano, cabeleireiro).

“Sim, no ano que vem. E que é mais uma oportunidade de trabalhar fora, ndo
€? Com esse documento eu posso trabalhar em qualquer lugar na Europa”
(Zé Renato, atendente de mesa).

“Ndo mudaria nada né&o, eu vou continuar sendo brasileira” (Mbnica,
vendedora).

“E um direito que nés temos, penso que ndo é tao dificil, me sinto uma
cidada portuguesa, fago parte disso aqui, chamo de meu, ja divido os paises.
(...) (Mas o Brasil) é a minha identidade” (Dalva, estudante de doutoramento).

Apenas em dois casos a possibilidade de acesso a nacionalidade portuguesa foi
recusada. Mas 0s motivos para essa atitude resultam apenas do desejo de um retorno

rapido:
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“Eu pensava, mas ndo sei se eu ainda aguento passar cinco anos aqui”
(Adriana, recepcionista).

5.3.12 Valorizagao das instituicdes

Os imigrantes foram questionados acerca do papel que 0s governos portugués e
brasileiro poderiam ter para facilitar o processo de migragéo e integragao.

No caso do governo portugués, varias dos entrevistados manifestaram uma opinido
muito positiva acerca dos procedimentos atuais. As politicas de imigracdo e integracédo, o
acesso dos imigrantes aos beneficios e prestagdes sociais, e os acordos entre Portugal e
Brasil (incluindo o Acordo Lula) foram elogiados. As criticas dirigiram-se mais a populagéo

portuguesa, em geral, do que as entidades oficiais:

“Qual o problema que os imigrantes do Brasil ttm aqui? O problema que o
imigrante tem aqui é mais do ponto de vista moral, do que qualquer outra
coisa. Porque sempre se tem acesso a trabalho, as vezes tem dificuldade
para encontrar moradia. O grande programa dos imigrantes eu acho que é do
ponto de vista da relagdo social com os portugueses, e ndo com o governo”

(Anténio, estudante de doutoramento).

“O governo portugués nao prejudica assim, os imigrantes ndo, eu ndo vejo
ninguém reclamar do governo portugués por prejudicar os imigrantes ndo. A
salude é bom, a educacdo também, vejo filho de brasileiros que ja falam
inglés, se tivessem no Brasil, ndo falariam. A seguranca € bom, eu me sinto
seguro em Portugal. Educagdo nao procurei, mas pelo que eu ougo falar...”
(Edu, atendente de mesa).

“Acho que o Governo até que faz muito por aqui” (Chico, proprietario de
agéncia de turismo).

Um conjunto um pouco mais numeroso de entrevistados sugeriu, porém, que varias
melhorias deveriam ser feitas por parte do governo portugués. Estas incluiram a agilizacédo
dos processos de migracdo, mais oportunidades de regularizacdo, menores tempos de
contribuicdo para acesso a beneficios, mais facil acesso a nacionalidade, melhores centros

de emprego e oferta de mais empregos:

“Eles toleram porque precisam, entdo eu acho que poderiam dar uma colher
de cha, facilitar a legalizagcdo” (Caetano, cabeleireiro).

“O governo portugués eu ndo sei ndo. Acho que facilitar essa coisa da
legalizagcdo” (Marisa, interna acompanhante de idosa).

“As politicas sdo mais pra eles portugueses, para nés imigrantes, ndés nao
temos direito a nada. (...) O governo portugués nao oferece nada” (Erasmo,
chefe de sala em restaurante).

As instituicbes entrevistadas manifestaram, no geral, reconhecimento pela acdo do

governo portugués nesta area. Uma das instituicbes ndo governamentais afirmou que o
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governo “faz muito”. Mas uma das instituicbes governamentais contatadas reconheceu
mesmo que, apesar do caminho percorrido, deve ainda ser promovido um maior esforco de
sensibilizacdo de varios setores publicos para os direitos dos imigrantes.

Quanto ao tipo de apoio que o governo brasileiro pode prestar aos migrantes, as
respostas foram muito heterogéneas. Um grupo alargado de entrevistados afirmou que o
governo deveria dar mais apoio e informacdo aos migrantes, bem como melhorar o

funcionamento do consulado:

“O governo brasileiro podia investir mais em politicas publicas para nés, olhar
mais para nds que estamos morando fora. Tem muitos direitos que a gente
nédo sabe que tem” (Adriana, recepcionista).

“Dar mais apoio, porque acho que aqui tem muita gente que quer voltar, ou
quer ter uma oportunidade aqui. Nao sei 0 que o governo pode fazer, talvez
informacgédo, fornecer informagdo no consulado” (Milton, estudante de
doutoramento).

“Talvez dar mais informacgBes e melhorar o servigo no consulado, aquilo é um
inferno” (Chico, proprietario de agéncia de turismo).

“Meu maior problema hoje é o consulado brasileiro, porque aquilo é o inferno
na terra” (Nara, professora universitaria).

Outros entrevistados argumentaram que o governo brasileiro deveria financiar a
educacdo dos imigrantes no estrangeiro, facilitar o processo de reconhecimento de
diplomas, estudar as caracteristicas da didspora, manter os acordos bilaterais com Portugal,
impedir o elevado custo dos documentos de legalizacdo em Portugal, garantir boa imagem
do pais ou apoiar o processo de obtencdo de visto no Brasil (embora essa seja uma
competéncia das autoridades portuguesas).

Em um caso, foi ainda admitido que o governo brasileiro nada deve fazer pelos

migrantes, por ndo ser essa a sua area de atuacao:

“Também acho que n&o, ja ndo tem nada a ver com eles. Eles séo

responsaveis pelo pessoal de 1a” (Zé Renato, atendente de mesa).

Uma das instituicbes ndo governamentais entrevistadas afirmou que o governo
brasileiro, incluindo o consulado, deveria prestar mais apoio aos imigrantes, em particular no
periodo de crise econdmica que se vive atualmente em Portugal. O apoio ao retorno e a

reintegracao na sociedade brasileira deveria ser objeto de atencao.
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5.3.13 Avaliacéao geral da migracao

Os imigrantes foram inquiridos acerca das maiores dificuldades que tiveram durante
o periodo de residéncia em Portugal. A maior parte das respostas apontou para a questéo
do emprego: encontrar trabalho, encontrar um trabalho a altura das qualificacbes e
conseguir um contrato de trabalho para efeitos de legalizacdo foram as dificuldades mais
vezes citadas. Em alguns casos, transpareceu a ideia que o0s imigrantes sabem que a
precariedade laboral ndo os afeta apenas a eles, mas também a outros grupos mais

fragilizados da sociedade, como muitos dos jovens:

“Eu ja vinha preparada para trabalhar de um monte de coisa, mas mesmo
assim tu sente. E me deixou triste porque é uma questéo do cendrio nacional,
as meninas sdo portuguesas, sdo formadas e estdo fazendo limpeza do
mesmo jeito que eu (...) A pessoa estuda pra caramba e quando chega aqui
ndo tem uma oportunidade de mostrar o que sabe (...) Parece que para
brasileira eles também n&o d&o tanto crédito” (Adriana, recepcionista).
Outras dificuldades foram enumeradas, mas de forma mais dispersa. Estas incluiram o
fraco poder de consumo, dificuldades para renovagédo de visto, habitacdo, distancia da

familia, choque cultural, discriminacao, desinformacao e mesmo o frio:

“Salario. De chegar vocé a um centro comercial, olhar para uma vitrine, para
uma montra e pensar ‘nossa, eu néo tenho dinheiro para comprar isso’ (...) E
dificil, mas depois de um ano vocé vai, as coisas come¢am a andar, ai vocé
Jé tem tudo” (Erasmo, chefe de sala em restaurante).

“Hoje, depois de quatro anos de estadia eu os compreendo melhor, eu
consigo relevar muita coisas, coisas que no inicio foram muito chocante, o
pouco da frieza, da pouca nocdo de solidariedade com pessoas estranhas,
com o sorriso timido. Muita coisa me causa estranheza no comeco, acho que
€ um choque cultural mesmo (...) Acho que o preconceito em relagdo a
brasileira ainda € uma coisa brutal. Silencioso ou nado, o preconceito ainda
existe, é uma coisa muito forte” (Dalva, estudante de doutoramento).

“O frio, eu sou de Sao Luis, principalmente em Rio de Moura. Da muita
saudade de casa” (Rita, cabeleireira).

Inquiridos sobre quem os ajudou na resolugcdo dos problemas, a resposta quase
unanime foi “amigos”. Em alguns casos, foram mencionados patrdes e familiares. Esse fato
demonstra o peso das redes informais no quotidiano dos imigrantes. As redes sao ativas no
percurso migratério e no processo de insercao, e decisivas mesmo quando existe alguma
capacidade institucional de apoio.

Finalmente, foram recolhidos depoimentos sobre o grau de satisfacdo com a
experiéncia migratéria. Embora a auto-avaliacdo da migracdo seja complexa, por envolver

reflexdes e balancos dificeis de expressar, é significativo que, para a quase totalidade dos
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entrevistados, a avaliacdo geral da migracdo seja positiva. Em muitos casos € realcado o
ganho de independéncia e aprendizagem, muitas vezes resultando mais de uma mudanca
no ciclo de vida do que propriamente de uma mudanca de pais. Outras vezes é destacado

um ganho econémico e a maior capacidade de consumo:

“Foi a melhor coisa que eu fiz na minha vida. Imagina eu sai de uma cidade
do interior de Sdo Paulo, tudo bem que é uma cidade desenvolvida, ndo é
uma cidade no meio do mundo. (...) Minha visdo de mundo triplicou, abriu um
leque assim, experiéncia de vida, eu por exemplo ndo sabia o que era pagar
uma agua, uma luz, procurar comida. Esta € uma situagdo em que eu falo por
mim, ndo tem um pai, uma mée, uma prima. Entdo € uma situacdo assim,
uma experiéncia de vida, eu envelheci mentalmente” (Edu, atendente de
mesa).

“Foi boa, eu amadurecei, para conhecer, para experiéncia de vida, para ter
independéncia, foi isso. Foi bom” (Zé Renato, atendente de mesa).

“Caminhar com as proprias pernas, o que eu amadureci nesses 3 anos que
eu tdé aqui eu ndo amadurecia no Brasil. ..... Eu ndo me arrependo nenhum
pouco. Foi uma das melhores coisas da minha vida” (Adriana, recepcionista).

“Sim, gosto de estar ca. Como eu falei, aqui eu consigo ter um padrdo de vida
melhor do que na minha cidade onde eu vivi” (Bethania, manicure e
depiladora).

“O que me prende mesmo aqui é a qualidade de vida que nés temos. No
Brasil eu jamais poderia alugar uma casa desse porte aqui e mobilar tdo
rapido. O que me prende aqui € mesmo financeiro. A qualidade de vida” (Rita,
cabeleireira).

5.4 Concluséo e recomendacgdes

Os estudos realizados sobre as politicas de imigracao e integragédo de imigrantes em
Portugal provam que, em muitos aspectos, elas incluem um conjunto de praticas que se
podem considerar entre as mais avangadas da Europa. Parte dos procedimentos, existentes
na lei portuguesa resultam das normas comuns da Unido Europeia, mas uma parte
importante € da exclusiva responsabilidade das autoridades nacionais (ACOSTA
ARCARAZO, 2012).

No caso das politicas de admissdo de imigrantes, a lei portuguesa néo tem sabido,
até hoje, regular o fluxo de entradas, o que se tem traduzido numa imigracao irregular
endémica — que afeta, particularmente, os imigrantes brasileiros, que ndo sdo obrigados a
requerer vistos para aceder ao espaco europeu. A regulacdo tem sido, sobretudo,
retrospectiva. Neste aspecto, devem ser sublinhadas as varias oportunidades de
regularizacdo que tém existido, que culminaram, desde 2007, num mecanismo ordinario de

regularizacao.
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No caso das politicas de integracdo, sabe-se que estas sdo das mais avancadas da
Europa — como é comprovado pelo MIPEX, um indicador comparativo das politicas de
integracdo em varios paises, europeus e nao europeus, de acolhimento. Quando se avaliam
praticas em varios dominios de intervencdo — mobilidade no mercado de trabalho,
reagrupamento familiar, educacdo, participacdo politica, residéncia de longa duracao,

acesso a nacionalidade e anti-discriminacdo —, as leis portuguesas apresentam

frequentemente padr6es muito positivos (NIESSEN et al., 2007 e http://www.mipex.eu).

O que estava em causa heste estudo ndo era a existéncia de direitos para imigrantes
em Portugal, que sdo muitos, mas sim a sua aplicagéo pratica, isto é, o grau de usufruto dos
direitos por parte dos brasileiros. Mesmo se a aplicacdo da lei est4 bastante controlada,
dada a possibilidade de recurso aos tribunais, o papel da comunicagdo social e da
sociedade civil — como foi lembrado em uma das entrevistas institucionais —, importava ver
em gue medida os imigrantes vivenciam esta realidade.

Os resultados do estudo comprovam que, na maior parte dos dominios analisados, o
acesso dos imigrantes brasileiros aos direitos € consideravel. As leis sobre estrangeiros e as
medidas de integracdo concedem um amplo conjunto de direitos, tanto aos imigrantes
regulares como irregulares. Uma das instituicbes ndo governamentais entrevistadas
sintetizou que “Portugal ndo é um pais muito dificil em termos de imigragdo. Ha muito piores
na Europa. E brando para imigrantes regulares e irregulares’.

Antes de mais, as possibilidades de regularizagéo tém sido numerosas. Para além
disso, 0 acesso ao emprego, educacao, saude e beneficios sociais € feito em circunstancia
de grande igualdade com os portugueses. No caso do emprego, tem ainda havido
recrutamento de imigrantes irregulares e, no caso da educacdo e saude, o acesso dos
imigrantes irregulares (e dos seus descendentes) é garantido — embora alguns
estabelecimentos coloquem alguns problemas a este nivel.

Quanto ao usufruto dos direitos politicos, este apenas ndo é maior dado o
desconhecimento da legislacdo por parte dos brasileiros ou a sua falta de interesse pela
participacao politica. Este argumento aplica-se ao estatuto de igualdade entre cidaddos dos
dois paises, ignorado ou ndo valorizado por muitos dos imigrantes. Mas, pelo contrario, o
acesso a nacionalidade portuguesa, permitido pela lei de 2006, tem sido vasto.

O que transparece deste estudo é que, dos direitos garantidos, o acesso a habitagédo
€ um dos mais problematicos, dada a existéncia de frequentes situacdes de discriminacao.
Também as leis anti-discriminagcdo ndo sdo aplicadas em outros dominios do quotidiano,
dada a frequéncia de comportamentos discriminatérios contra brasileiros e, em particular,

contra a mulher brasileira. O acesso dos imigrantes a saude pode, também, ser melhorado:
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o atendimento dos irregulares nem sempre sucede de forma adequada e existe um
desconhecimento frequente do acordo PB-4, habitualmente utilizado pelos estudantes.

Para além destas vertentes, os problemas dos imigrantes sdo numerosos, mas nao
tém a ver com a auséncia de direitos, mas sim com uma inser¢cdo segmentada no mercado
de trabalho. A precariedade laboral e rendimentos insuficientes afetam muitos imigrantes,
mas como resultado de mecanismos estruturais de segmentacdo, que os colocam
frequentemente a par de outros grupos sociais mais vulneraveis, como os jovens, mulheres
e minorias étnicas.

Perante estas realidades, algumas recomendacdes de atuacdo poderiam ser
expressas, junto das autoridades portuguesas e brasileiras.

Primeiramente, as modalidades de migracdo legal deveriam ser aperfeicoadas e
agilizadas, para se evitar a falsa entrada como “turista” € a permanéncia irregular no pais.
Um bom exemplo foi encontrado neste estudo: os estudantes brasileiros que decidem vir
para Portugal procuram quase sempre um estatuto migratorio regular e informacao
adequados antes da partida. Mas mesmo nestes casos foram encontrados mecanismos
burocraticos que deveriam ser agilizados, pois a demora na emissao dos vistos (pelos
consulados portugueses no Brasil) conduz algumas vezes a precariedade. Estes obstaculos
deveriam ser removidos, sobretudo num periodo em que a migragdo estudantil tem
aumentado velozmente, na sequéncia de programas como o Ciéncia sem Fronteiras. Em
sintese, os procedimentos de migracao legal deveriam ser generalizados a todos os
migrantes, estudantes e trabalhadores, e agilizados em todos os casos.

Mais em geral, os potenciais migrantes deveriam ser informados, pelas autoridades
brasileiras, pelos consulados portugueses no Brasil e pelas autoridades em Portugal, dos
seus varios direitos. Como se insistiu numa das entrevistas institucionais, “é necessario que
haja divulgacéo apropriada”. As condi¢des de residéncia legal, as possibilidades de
transferéncia das contribuicbes para a segurancga social, o estatuto de igualdade entre os
cidaddos do Brasil e Portugal, as leis anti-discriminacdo, os direitos laborais, o direito a
saude, entre outros, deveriam ser melhor divulgados. A consciéncia dos direitos pode ser
decisiva para melhorar o acesso e evitar a existéncia de abusos.

As leis anti-discriminac@o deveriam ser melhor aplicadas na pratica, no que se refere
em particular ao acesso a habitagdo, mas também em outros dominios da vida quotidiana.
Neste aspecto, 0 que parece mais importante é aconselhar os imigrantes no modo de
encontrar meios de prova, que permitam fundamentar queixas contra comportamentos
discriminatérios. Algumas das instituicdes contatadas confirmaram que tém efetuado
numerosas queixas, sobretudo na area da habitacdo, mas que muitos dos processos nao

tém consequéncias. Foi sugerido que deveria haver mais informacéo sobre como proceder
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para denunciar comportamentos abusivos: como foi afirmado numa das entrevistas, “os
imigrantes tém que saber como podem funcionar quando o direito € negado”, isto €, como
devem argumentar ou reunir evidéncia que permita fundamentar uma queixa.

As instituicBes do pais de acolhimento deveriam ser, ainda, melhor informadas sobre
os direitos dos imigrantes, em particular no caso dos irregulares. Este é o caso, sobretudo,
do sistema publico de saulde. Alguns obstaculos de acesso podem resultar de ma
informacéo, situacdo que pode ser resolvida com facilidade. Em geral, e apesar dos passos
importantes dados nesta dire¢éo, deve ser dada mais formag&o aos servigos publicos sobre
direitos dos imigrantes.

Certas areas especificas deveriam ainda ser objeto de melhor regulagdo conjunta
entre os dois paises, como sucede com o reconhecimento de diplomas. Quer no caso de
diplomas brasileiros em Portugal, quer no caso de diplomas portugueses no Brasil (obtidos
por estudantes brasileiros ou por cidadaos portugueses), deveriam existir mecanismos mais
ageis de reconhecimento.

A histéria migratéria entre Portugal e Brasil é muito longa e esta recheada de boas
praticas. Para além das numerosas correntes e contra-correntes migratorias entre os dois
paises, que tornam o0s dois povos muito proximos, também o0s governos portugués e
brasileiro tém tido numerosas iniciativas para melhorar a circulagdo e garantir a integracao
dos migrantes. O Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta entre Brasil e Portugal,
assinado em Porto Seguro em 2000, é a ultima iniciativa nesse dominio. O que se espera €
gue a cooperacao entre os dois paises continue, para tornar 0 espa¢co comum mais facil de

transpor e para garantir qualidade de vida aos migrantes de ambos.
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6 O ACESSO DOS MIGRANTES BRASILEIROS AOS DIREITOS SOCIAIS E
POLITICOS NA ESPANHA

Claudia Finotelli®?
Luisa Belchior®
6.1 Introducao

O objetivo do presente estudo € analisar o grau de acesso dos migrantes brasileiros
aos principais direitos sociais e politicos na Espanha, destacando tanto as dificuldades como
as boas praticas que caracterizam seu processo de integracgao.

A andlise se baseia em 20 entrevistas a imigrantes brasileiros assim como em quatro
entrevistas a representantes institucionais que tém relacdo direta com a imigracéo brasileira.

Além disso, as entrevistas a representantes institucionais foram complementadas por
uma entrevista a diretora de Recursos Humanos de uma importante empresa de
telecomunicacdes espanhola na qual trabalha um nimero significativo de brasileiros.

A primeira parte do estudo apresenta um panorama das principais caracteristicas
sociodemogréaficas e econdmicas da migracdo brasileira no contexto migratorio espanhol.
Em seguida, a parte central analisa os resultados das entrevistas com migrantes brasileiros,
tratando os aspectos principais de sua integracdo, como sua inser¢cdo no mercado de
trabalho, o acesso i) ao sistema de saude, ii) a educacdo, iii) a moradia e iv) aos principais
servigos sociais, assim como seu acesso a canais de estabilizacdo, como v) formas de
regularizagéo e vi) a aquisicdo da cidadania espanhola. Também € analisada a organizacao
da vida cotidiana e a relevancia das redes familiares e de amizades para acessar o0 emprego
ou a moradia. Finalmente, o relatdrio apresenta uma analise do papel desempenhado pelas
instituicbes, tanto espanholas como brasileiras, no processo de integracédo, utilizando os
resultados das entrevistas com o0s imigrantes, assim como os resultados das entrevistas

realizadas com os representantes institucionais e empresariais.

8 Universidade Complutense de Madri (Espanha).
® Doutoranda do Instituto Ortega Gasset - Universidade Complutense de Madri (Espanha).
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6.2 O ambito da pesquisa

6.2.1 A imigracao na Espanha

A Espanha, como muitos outros paises do sul da Europa, tem uma longa tradi¢éo de
emigracdo. Quase cinco milhdes de espanhdis deixaram o pais entre 1860 e 1969 em busca
de trabalho, e 500.000 refugiados fugiram da Guerra Civil entre 1936 e 1939. Porém, no
altimo quarto do século XX, o processo de democratizagdo, a membership europeia e a
melhoria das condi¢des de vida favoreceram a transformacéo gradual da Espanha em um
pais de imigracdo. Os trabalhadores estrangeiros passaram a responder a uma demanda
estrutural de empregos de baixa qualificagdo cada vez menos atraentes para o0s
trabalhadores nativos. Como consequéncia, a populagdo estrangeira comecou a crescer
consideravelmente durante os anos 80, embora seu volume permanecesse modesto pelo
menos até finais dos anos 90 (ARANGO, 2000).

Nesse periodo, politicas migratérias inadequadas e uma extensa economia informal
tornaram a imigrag&o irregular uma caracteristica estrutural do regime migratorio espanhol.
Para contrastar esse fenbmeno foram realizados seis programas de regularizacdo migratoria
em 20 anos, cada um dos quais foi apresentado como uma medida excepcional. No total, ao
redor de 1,2 milhGes de estrangeiros foram regularizados na Espanha desde 1985, a
metade deles em 2005. Embora as regularizagfes tenham permitido estabilizar a residéncia
de muitos migrantes (FINOTELLI, ARANGO, 2011), até agora ndo serviram para combater
as causas estruturais da imigragéao irregular.

Apenas muito recentemente o governo espanhol reconheceu que nao é possivel lutar
contra a imigracdo irregular sem melhorar a eficiéncia das politicas de controle e dos
instrumentos de recrutamento de trabalhadores estrangeiros. Em 2004, o recém-eleito
governo socialista decidiu reforcar os controles das fronteiras através da cooperacdo
bilateral e introduziu instrumentos para melhorar a contratacdo individual (Regime Geral) e a
contratacdo coletiva (contingente) de trabalhadores estrangeiros. As reformas pretendiam
responder de uma maneira mais eficaz a crescente demanda do mercado de trabalho.
Ainda, o novo regulamento de imigracdo n.° 2393/2004 introduziu um tipo de regularizacdo
individual (arraigo) baseado na preexisténcia de uma relagédo de trabalho ou na integracao
social dos migrantes irregulares, tendo como objetivo estabelecer um sistema de
regularizagdo continuo, para evitar recorrer a programas de regularizacbes massivas. No
que se refere as politicas de integracdo, o governo criou o Plano Estratégico da Cidadania e

Integracéo (PECI), que proporcionou pela primeira vez uma estrutura comum para a gestao
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das politicas de integracdo e cujo fundo foi destinado principalmente as politicas de
educacédo e ao desenvolvimento de politicas locais de integracéo.

As tentativas de melhorar as politicas migratérias coincidiram com um incremento
significativo da imigracdo para a Espanha. Entre 1998 e 2008, ou seja, em um curto periodo
de tempo, a Espanha chegou a ter uma das taxas liquidas de imigracdo mais altas da
Europa, recebendo quase 50% da imigracao liquida da Unido Europeia. Em pouco tempo, a
populagdo estrangeira passou a representar mais de 10% da populacdo total. Esse
incremento de populacéo teve lugar em um momento de prosperidade econémica, durante o
qual a imigracdo contribuiu com o incremento constante do PIB espanhol, enquanto 50%
dos novos trabalhos criados entre 2001 e 2006 foram ocupados por imigrantes
(SEBASTIAO, 2006). A rapidez do crescimento econémico e demografico transformou a
Espanha em um caso excepcional na Europa. Em poucos anos, o pais deixou de ser um
modelo de imigracao de “baixa intensidade” (ARANGO, 2000) para se tornar um modelo de

“intensidade elevada” (veja Grafico 6).

Gréfico 6 - Evolucdo da populagéo estrangeira na Espanha (stocks) 2000-2011
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

A chamada “década prodigiosa da imigracao” (OLIVER, 2008) foi interrompida em
2008 pela eclosdo de uma profunda crise econbmica. Em apenas dois anos, a Espanha
passou de uma das maiores importadoras de méo de obra na Unido Europeia ao pais com a
taxa de desemprego mais alta da Europa. A crise ocasionou uma série importante de cortes

nas politicas sociais, incluindo o cancelamento do PECI. Além disso, em 2012, 0 novo
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governo do Partido Popular aprovou a reforma legislativa que impede os estrangeiros
irregulares registrados de receber assisténcia médica gratuita no ambito do sistema de
saude nacional. Essas mudancas indicam o comeco de uma nova etapa na qual ndo séo
poucos agueles que pensam que 0 acesso dos migrantes a determinados direitos sociais
sera afetado pelos efeitos da crise. Em particular, séo temidos retrocessos importantes no
modelo de imigracéo que, apesar de suas lacunas, permitiu a inclusdo (e em muitos casos a
estabilizacdo) de um numero muito elevado de migrantes num periodo extremamente curto.
Na préxima parte deste relatério foram analisados os efeitos desse periodo excepcional, no

gue se refere a populagédo brasileira na Espanha e seu processo de integracao.

6.2.2 Caracteristicas demogréficas e socioecondmicas da imigracéao brasileira
na Espanha

Os latino-americanos representam uma das comunidades mais numerosas de
estrangeiros na Espanha. Segundo dados do Registro Municipal de Habitantes para o ano
2011, os grupos hacionais mais numerosos sao 0s equatorianos (403.864) e os colombianos
(273.176), enquanto os brasileiros representam um dos grupos mais reduzidos, com
107.596 inscritos (veja Quadro 8).

Porém, ha certa diferenca entre o nimero de brasileiros inscritos no Registro e o de
brasileiros com autorizacdo de residéncia, que no mesmo ano eram apenas 63.689. Esse
desajuste significa que certo nimero de brasileiros esta no Registro Municipal, mas ndo tem
autorizacdo de residéncia. Entre eles estdo sem divida os brasileiros com visto de
estudante®®, assim como os estrangeiros cuja renovacéo da autorizacdo de residéncia esta
em processo. Também hé certo numero de brasileiros que voltaram ao Brasil
definitivamente ou mudaram para outros paises europeus sem anular sua inscricdo no
Registro Municipal. Contudo, tendo em conta que tanto estrangeiros regulares como
irregulares se registram, essa diferenca sugere também que parte dos brasileiros
registrados na Espanha estd em condig&o irregular.

De fato, trabalhos de pesquisa publicados recentemente confirmaram a relevancia da
irregularidade dentro do coletivo brasileiro. Segundo Solé et al. (2009), por exemplo, a taxa
de irregularidade dos imigrantes brasileiros foi uma das mais altas, ficando abaixo apenas
da taxa dos imigrantes bolivianos. Ainda, os dados da Secretaria de Imigracéo indicam que

entre o final de 2009 e junho de 2012, 13.979 brasileiros obtiveram uma autorizacdo por

# Os estrangeiros com vistos por motivos de estudo s&o contabilizados & parte nas estatisticas espanholas sobre
a presenga estrangeira.
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arraigo na Espanha, o que representa 4,8% de todas as autorizagbes de residéncia
concedidas por esse motivo no periodo considerado.

Quadro 8 - Populacéo brasileira em comparacdo com as outras nacionalidades latino-
americanas®

Paises | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Argentina 37.625 66.296| 128.757] 157.323] 152975 150.252| 141.159] 147.382] 140.443| 132.249] 120.738

Bolivia 6.594 13.427 28.128 51.673 97.947] 139.802| 200.496] 242.296] 227.145] 213.169] 199.080
Brasil 17.302 24.036 31.751 37.995 54.115 72.441 90.161| 116.548] 124.737| 117.808] 107.596
Equador 86.927| 190.226] 242.540| 246.243] 271.239] 265.141] 261542 284.581] 292.971] 399.586] 360.710

Colémbia 137.185| 255.360| 382.169| 463.737| 497.799] 461.310| 427.099] 427.718] 413.715| 292.641] 273.176
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Registro Municipal de Habitantes

Apesar das dimensfes reduzidas da comunidade brasileira na Espanha, ndo ha
davida de que sua presenca no pais aumentou ao longo dos ultimos 10 anos. Essa evolugdo
é particularmente evidente se considerarmos a evolugdo das novas inscricdes residenciais
dos brasileiros entre 2001 e 2011%¢. Como podemos observar no Gréfico 7, o aumento das
inscricdes aumentou de maneira exponencial até 2007, experimentando uma forte queda a
partir de 2008%':

Gréfico 7 — Novas inscrigfes residenciais de brasileiros (2001-2011)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

¥ Os dados do Registro Municipal de Habitantes se referem aos estrangeiros que se inscrevem no Padron
Municipal de Habitantes. A inscricdo no Registro Municipal é possivel comprovando simplesmente a identidade
sem ter que comprovar a legalidade da residéncia. Até 31/08/2012, a inscricdo no Registro Municipal de
Habitantes dava direito ao acesso gratuito a escola e a salde publica.

% As variagcOes residenciais referem-se aos imigrantes que se inscrevem ex novo no censo de um determinado
municipio.

8 Essa gueda se deve tanto aos efeitos da crise como ao efeito dissuasor das atuacdes das autoridades
espanholas nos aeroportos espanhois (veja 3.2.1.).
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A maioria dos brasileiros se concentra nas Comunidades da Catalunha, de Madri e
da Galicia.®® Os dados disponiveis indicam também um elevado grau de feminizacéo da
populagéo brasileira em comparacdo com outras nacionalidades latino-americanas, embora
essa feminizacdo tenha diminuido ao longo dos ultimos anos a favor de uma progressiva

masculinizacéo:

Quadro 9 - Feminizagao da populagédo brasileira

Paises 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Tot. %M Tot. %M Tot. %M Tot. %M Tot. %M Tot. %M
Argentina | 37.625 50,7] 109.445] 49,0] 152.975] 49,2] 141.159 49,8] 140.443 50,0] 120.738] 50,9
Bolivia 6.594 55,9] 28.432 54,4] 97.947 55,5] 200.496 56,3] 227.145] 56,4] 199.080] 58,1
Brasil 17.302 68,3] 31.270] 67,2] 54.115 64,0 90.161 60,5 124.737 60,3] 107.596 64,3
Equador 86.927 60,2] 214.684 57,0] 271.239 56,5 261.542 44,0] 292.971 50,6] 360.710] 50,3
Coldmbia | 137.185 38,1] 390.297 51,2] 497.799 51,3] 427.099 56,4] 413.715 55,2] 273.176] 55,4

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Registro Municipal de Habitantes

Segundo os dados mais recentes do Registro Municipal, 61,5% dos brasileiros
residentes na Espanha tém entre 20 e 39 anos e encontram-se, portanto em plena idade
para trabalhar. De fato, ao destacar o motivo da emissdo das autorizacdes de residéncia,
vemos que, em 2011, 87% dos imigrantes brasileiros registrados no Regime Geral moravam
na Espanha por motivos de trabalho®.

Mas quais sdo os trabalhos dos brasileiros na Espanha? Segundo dados do
Ministério de Trabalho e Previdéncia Social, o nimero de afiliados brasileiros a Previdéncia
Social aumentou consideravelmente, passando de 3.406 em 2002, para 23.678 em 2009,
experimentando uma particular ascensdo apos a “grande” regularizagéo de 2005. A maioria
dos trabalhadores brasileiros estéa afiliada ao Regime Geral da Previdéncia Social, que inclui
todos os trabalhadores assalariados. No que se refere a outros regimes, a comunidade
brasileira também apresenta um numero bastante alto de trabalhadores autdbnomos se
comparada a outras comunidades latino-americanas, ficando atrds apenas da comunidade
argentina, sendo que a presenca dos brasileiros no setor de servico doméstico € bastante
parecida com a de outras nacionalidades latino-americanas (SOLE et al. 2009). Segundo
podemos observar no quadro 10, os trabalhadores brasileiros estdo empregados
principalmente em trabalhos de classificacdo média (sobretudo, como auxiliares

administrativos), enquanto a porcentagem de trabalhadores brasileiros pouco qualificados é

8 A presenca de brasileiros na Galicia, uma das CC.AA com menos imigracdo, esta determinada por sua
proximidade geogréafica com Portugal (SOLE et al. 2009).

# Lembramos que na Espanha o Regime Geral de Estrangeiros inclui todos aquele estrangeiros que 1) n&o s&o
cidaddos de um pais da Unido Europeia; e 2) ndo estédo casados com um cidadao de um pais membro da Unido
Europeia.
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menor que em outras comunidades latino-americanas (Secretaria de Estado de Emigracéo e
Imigracdo 2003-2009).

Quadro 10 - Ocupacdes desempenhadas por imigrantes brasileiros

Ocupacgdes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Engenheiro licenciado 232 250 334 427 596 693 740
Engenheiro técnico 73 85 131 145 192 211 222
Chefe administrativo 158 189 283 352 408 449 421
Ajudante ndo titulado 127 147 275 316 409 503 465
Oficiais Administrativos 425 518 772 990 1208 1365 1319
Subordinados 129 158 312 402 509 662 664
Auxiliares Administrativos 732 880 1492 1793 2208 2283 2107
Oficial de 12 e de 22 900 1187 2242 3057 3546 3528 3346
Oficial de 32 939 1230 2373 2889 3276 3582 3644
Pedes 1389 1759 3628 4053 4133 4324 4148
N&o consta 5 - 1 2 0 - -
Menores 1 8 10 13 15 19 9
Total 5110 6411 11853 14439 16500 17619 17085

Fonte: Secretaria de Estado de Emigracao e Imigragédo

Cabe ressaltar também que os brasileiros representam um dos grupos de migrantes
latino-americanos com o0 nivel de educacdo mais alto. Segundo dados do Censo de
Populacdo de 2001, mais da metade dos brasileiros tinha educagcédo de segundo e, em
menor medida, de terceiro grau. Trata-se de porcentagens parecidas com as de outros
paises latino-americanos. Porém, parece que os brasileiros residentes na Espanha,
juntamente com os argentinos, apresentam a menor taxa de analfabetismo entre os latino-
americanos (SOLE et al. 2009).*° Também se deve notar que os estudantes brasileiros na
Espanha ainda sdo um grupo reduzido em comparagdo com os migrantes econdémicos. No
entanto, seu nimero aumentou nos Ultimos anos de 1.599 em 2001, para 2.348 em 2010,
representando o segundo grupo de estudantes latino-americanos depois dos colombianos
(ANUARIO ESTATISTICO DE IMIGRACAO, 2001-2010). Finalmente, deve-se lembrar da

importancia da naturalizacdo como o instrumento de estabilizacdo mais importante. No

% porém, também é importante lembrar que essas afirmacdes estdo baseadas em dados do Censo de 2001, um
ano no qual a populagdo brasileira legalmente residente era muito reduzida. Um analise do novo censo de
populacéo poderia proporcionar, portanto, uma visao diference do nivel de educacéo desse coletivo.
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gréfico 8, podemos observar que as naturalizagdes dos migrantes brasileiros permanecem

bastante estabilizadas ao longo dos anos, embora tenha havido um certo aumento em 2008.

Gréfico 8 - Naturalizac6es de brasileiros (2004-2009)
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Fonte: Finotelli, La Barbera (2012). Baseado em dados do Ministério Espanhol de Justica

Entretanto, as naturalizagbes de brasileiros representam apenas 1,4% do total de
todas as naturalizagBes concedidas na Espanha e 1,9% de todas as naturalizacbes de
latino-americanos entre 2001 e 2009 (FINOTELLI, LA BARBERA 2012). Destas, 62,2% s&o
naturalizagdes por residéncia e 35,2% sé&o naturaliza¢des por casamento.

Em suma, segundo os dados atuais disponiveis, o coletivo brasileiro na Espanha é
constituido por uma populacéo prevalentemente jovem e feminina, que esta na Espanha por
motivos de trabalho, embora a presenca daqueles que vieram por motivos de estudo tenha
aumentado. A maioria dos brasileiros esta empregada em ocupac¢fes de qualificacdo média
e baixa e tem pelo menos educacéo de nivel secundario®. Também se trata de um coletivo
com uma taxa de irregularidade significativa, o que também explicaria a reduzida
porcentagem daqueles que solicitaram a nacionalidade espanhola até 2009. Devido a
relevancia dos que estdo em situacgéo irregular dentre o coletivo dos brasileiros na Espanha,
a proxima sec¢do deste estudo dara particular énfase a distin¢gdo entre migrantes regulares e
irregulares, para avaliar o acesso dos migrantes brasileiros aos principais direitos sociais e
politicos na Espanha.

LA educacao secundaria obrigatéria na Espanha e dos 12 aos 16 anos (ESO), seguida pelo “bacharelado” nas
idades de 16 a 18 anos.
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6.3 Os resultados da pesquisa

6.3.1 A metodologia da entrevista

A pesquisa esta baseada em 20 entrevistas estruturadas realizadas com imigrantes
brasileiros residentes na Espanha. A amostra inclui tanto migrantes irregulares como
regulares, assim como estudantes e trabalhadores de diferentes niveis de qualificacdo. Foi
ainda selecionado um numero igual de homens e mulheres de diferentes idades e épocas
de chegada a Espanha.

Os entrevistados foram contatados através do método da “bola de neve’®. Alguns
foram contatados diretamente durante sua espera para serem atendidos no consulado do
Brasil em Madri. Todas as entrevistas foram gravadas, e os nomes dos entrevistados foram
modificados para preservar sua privacidade.

No que se refere aos representantes institucionais, a maioria das entrevistas foi
realizada com representantes de instituices brasileiras (Casa Do Brasil, Fundacdo Hispano-
Brasileira, Camara de Comércio Hispano-Brasileira, Consulado Geral do Brasil). Também foi
realizada uma entrevista com a diretora de Recursos Humanos de uma importante
companhia espanhola de telecomunicacdes que emprega trabalhadores brasileiros. Embora
tenha sido impossivel conseguir entrevistas com representantes institucionais espanhdéis do
Ministério de Exteriores e da Secretaria de Estado de Emigracdo e Imigragéo, o estudo faz
referéncia as declaragfes de altos representantes institucionais durante a visita oficial a

Espanha da Presidente do Brasil Dilma Rousseff, em novembro de 2012.

6.3.2 As trajetorias dos migrantes brasileiros

6.3.2.1 A entrada na Espanha

O Brasil, juntamente com Uruguai, Paraguai, Chile e Argentina, é um dos paises da
América Latina cujos cidaddos ndo tém ainda a obrigacdo de solicitar visto de permanéncia®
para entrar na Espanha. Tampouco ha indicios de que a Unido Europeia planeje incluir o
Brasil na lista dos paises cujos cidaddos tenham a obrigacao de solicitar visto para visitar 0s

paises areado espago Schengen. Ainda assim, as relagfes entre a Espanha e o Brasil tém

9 A técnica de amostragem “bola de neve” consiste em identificar os individuos de uma amostra a partir de um
pequeno grupo de entrevistados que atendem aos requisitos necessarios e que indicam outros individuos com
caracteristicas analogas.

% 0 visto de permanéncia (correspondente ao visto Schengen tipo C) é concedido por motivos turisticos, de
negécio ou de visita, e tem duragdo maxima de trés meses.
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sido recentemente marcadas por disputas sobre as condi¢cdes impostas pelas autoridades
espanholas aos brasileiros em visita a Espanha. Desde 2008, o governo brasileiro pediu em
varias ocasides que o0 governo espanhol relaxasse o controle sobre os brasileiros que
chegavam a Espanha a turismo.** As peticdes se fundavam num incremento significativo de
brasileiros devolvidos ao Brasil pelas autoridades espanholas por n&o disporem da
documentagdo necesséria para viajar para a Espanha. A isso podem ser acrescentadas as
queixas de muitos brasileiros por haverem experimentado um tratamento discriminatério e,
frequentemente, grosseiro por parte da policia de fronteira espanhola®.

Segundo informag¢des do Consulado do Brasil, apenas em 2011 as autoridades
espanholas negaram o ingresso a 1.402 cidadaos brasileiros, o que gerou mal-estar entre as
instituicdes brasileiras. Porém, o governo espanhol permaneceu alheio as queixas do
governo brasileiro em relacdo a essas praticas. Segundo a informacdo de um representante
institucional entrevistado no ambito deste estudo, as dificuldades do governo espanhol em
alcancar um acordo com o Brasil a esse respeito foram decorrentes em parte de uma certa
divergéncia entre as prioridades do Ministério das Relagbes Exteriores e do Ministério do
Interior espanhdis.®® Por isso, o governo brasileiro decidiu exigir dos cidaddos espanhdéis em
visita ao Brasil as mesmas condicdes exigidas a cidadaos brasileiros em visita a Espanha.
As medidas anunciadas entraram em vigor em abril de 2012, e s6 apdés uma série de
conversacdes e depois de uma visita oficial do Rei da Espanha, Juan Carlos |, ao Brasil, a
Espanha relaxou as condicfes de ingresso exigidas aos turistas brasileiros. Desde entédo
ndo foram registrados maiores incidentes a esse respeito, segundo as declaracdes de todos
0S representantes institucionais entrevistados.

A atitude do governo espanhol com relagdo a imigracdo brasileira foi influenciada
pela percepcao de certa correlacdo entre a imigragdo brasileira e o fenébmeno do trafico de
pessoas. Contudo, ndo ha evidéncia empirica para apoiar esse tipo de atitude, ja que,
segundo informagfes do Consulado do Brasil, o tréfico de pessoas e a prostituicdo s&o

fendmenos minoritarios no conjunto da imigragéo brasileira.®” Contudo, isso ndo quer dizer

% A crise comecou quando uma pesquisadora brasileira que ia participar de um congresso em Portugal e tinha
um voo para Madri foi impedida de seguir a viagem no aeroporto de Barajas. Isso porque se hospedaria na casa
de um colega e ndo dispunha da carta-convite, um documento formal exigido a quem se hospeda na casa de
amigos ou familiares na Espanha.

% O caso mais emblematico é o de uma idosa de 77 anos que, em 2012, apés ser impedida de entrar na
Espanha, onde mora sua filha de maneira irregular, por ndo ter a carta-convite nem prova de meios financeiros,
foi mantida no aeroporto de Barajas por trés dias sem a possibilidade de trocar de roupa ou ter acesso a
remédios que estavam em sua mala.

% |sso n&o deveria surpreender, ja que a implementac&o das politicas de visto muitas vezes reflete a contradicdo
entre imperativos de controle e politica exterior, o que implica a implementagdo das politicas de visto
(FINOTELLI, SCIORTINO, 2012).

%7 |sso n&o significa, porém, que esses fendmenos nao precisem de uma atencado especial, como indicado no
Ultimo relatério da Comissao de Direitos Humanos do Conselho de Europa (2012).
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gue a possibilidade de entrar na Espanha sem visto de ingresso ndo tenha desempenhado
um papel importante na trajetéria migratéria dos imigrantes brasileiros.

De fato, varias pesquisas demostraram que os sistemas migratérios irregulares estéo
constituidos principalmente por overstayers, ou seja, pessoas que ficaram no pais de
destino ap6s o vencimento do periodo de estada legal por motivos turisticos (FINOTELLI,
SCIORTINO, 2012). Isso foi comprovado também no caso dos brasileiros entrevistados para
este estudo. Dos migrantes entrevistados, cinco entraram na Espanha com um visto de
estudante, dois tinham passaporte europeu (italiano), uma das entrevistadas pediu traslado
para a Espanha através de sua empresa e uma chegou acompanhada do pai espanhol. Os
demais declararam ter entrado sem visto e ficado de forma irregular depois dos trés meses
de estada regular permitidos por esse tipo de documentacdo. A maioria chegou diretamente
a Espanha vinda do Brasil, sem passar por outros paises. S6 em trés casos 0s entrevistados
passaram por outros paises antes de chegar a Espanha. Maria, por exemplo, entrou na
Espanha via Portugal, para onde havia viajado para acompanhar o marido, que iria trabalhar
l4, e onde ja vivia uma de suas irmas. Alvaro, por sua vez, decidiu passar pela Franca antes

de chegar a Espanha, para evitar o controle da policia no aeroporto de Madri:

“(A entrada) foi normal, eu s6 vim com a passagem e entrei por Paris, assim
seria mais facil para entrar e ndo houve nenhum problema"” [Alvaro, 17 de
setembro de 2012].

Outro caso similar é o de Julimar, que decidiu ficar na Espanha por raz6es de seguranca:

“Em principio ndo escolhi a Espanha. A Espanha foi uma consequéncia que
aconteceu no meio do caminho. Eu fiz um tour pela Europa, ia para a
Inglaterra e mudei de ideia. Preferi a Espanha por termo de documentacéo,
tinha a possibilidade de fazer a legalizacdo (regularizacdo de imigrantes
irregulares) e na Inglaterra vocé néo via isso, era s6 o imigrante trabalhar
escondido, com risco de ser deportado. Aqui demonstrava mais seguranga
(para imigrantes)” [Julimar, 12 de setembro de 2012].

Poucos dos migrantes entrevistados haviam buscado informacdes sobre a Espanha
antes de deixar o Brasil. A maioria confiava na ajuda de familiares e amigos para buscar

moradia e trabalho e obter as informagfes necessarias para se estabelecer no pais:

“Eu ja tinha uma residéncia para morar, entdo ndo me preocupei, porque
tinha meus amigos que estavam aqui e ia morar com eles. Se me informei se
eu tinha que tirar a nacionalidade, algum papel? Nado me informei. Com a
Unica coisa que me preocupei foi fazer um curso rapido das palavras
principais para ndo passar tanta dificuldade, para me informar como que
entra, se tinha que trazer muita roupa, nada mais” [Adriano, 18 de setembro
de 2012].
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A influéncia de amigos e familiares também foi determinante na trajetoria migratoria

de migrantes regulares como Gilson:

“Minha intengdo néo era vir para a Espanha. Minha intencdo era Estados
Unidos ou Australia por causa do curso de inglés. Mas como eu tinha um
amigo que morava aqui, achei que seria mais facil entdo decidi vir para a
Espanha (...) e acabei ficando, por causa do "permiso de residéncia" na ltalia
(...), eu tenho que ficar na Europa pelo menos um ano para conseguir (a
cidadania italiana, porque seu avé era italiano)” [Gilson, 18 de setembro de
2012].

No entanto, a maioria dos brasileiros em condicdo regular pdde contar, desde o
comeco, com 0 apoio de outros canais, como seus pares espanhdis, em alguns casos, ou as

empresas, as administracdes das universidades, entre outros.

6.3.2.2 A estabilizacdo da residéncia

A maioria dos imigrantes brasileiros em situagdo irregular entrevistados para este
estudo chegou depois de 2005, ou seja, apds a “grande regularizagao” espanhola na qual
foram acolhidos 578.375 estrangeiros irregulares, dos quais 8.069 brasileiros (FINOTELLI,
2011). Somente um dos brasileiros entrevistados entrou em 2003, antes da “grande
regularizagéo”. Porém, alguns deles puderam regularizar-se ou através do casamento com
um espanhol, como no caso de Silvia, ou através do arraigo. Daqueles que ainda estédo
irregulares, dois se encontram em processo de regularizacdo. O primeiro, Alvaro, esta
trabalhando para uma agéncia de documentacdo, através da qual esta tentando obter um

contrato para se regularizar:

“Eu divulgo a agéncia e sou responsavel pela sucursal daqui (de Madri). Eu
fago tudo, fico sozinho para la. Ainda ndo tenho contrato, mas estou lutando
para isso. (...) Trabalho na empresa meio turno e de tarde sou responsavel
por divulgar nos bairros” [Alvaro, 17 de setembro de 2012]98.

A segunda entrevistada, Juliana, esté tentando se regularizar pela segunda vez. Na
primeira, o empregador ndo a registrou na Previdéncia Social, o que a fez perder sua
autorizacao de residéncia. Foi assim que ela ficou na irregularidade. Contudo, apés ter sido
parada pela policia na rua e receber uma multa de 500 euros por ndo ter documentacao,

decidiu tentar se regularizar outra vez:

% Observamos que, paradoxalmente, a agéncia para a qual trabalha Alvaro oferece consultorias e servico de
gestao a imigrantes irregulares que querem regularizar sua situacao administrativa.
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“Ja tive contrato de trabalho, saiu minha ‘tarjeta’ mas eu perdi, porque minha
ex-patroa nao me deu de alta nos papeis. Agora tenho um novo contrato que
minha nova patroa esta fazendo” [Juliana, 16 de setembro de 2012].

Deve ser mencionado ainda o caso daqueles que tentaram se regularizar sem
consegui-lo, como Elaine. Em sua primeira tentativa de obter uma autorizacao de residéncia
através de sua empregadora, teve que enviar seu passaporte ao Brasil para obter um
carimbo e o documento se extraviou no caminho. Depois, apesar das novas tentativas, ndo
conseguiu devido ao excesso de documentacdo que exigiam a seus empregadores. Sendo
assim, desistiu de seu propoésito®:

“Eu gostaria (de me legalizar), mas como ha todas essas barreiras (...). Eu
quero fazer meus documentos, mas eu ndo tenho acesso porque ninguém vai
me ajudar. O que eles (governo) vao dizer? Que quem tem que ir € meu
chefe, e meu chefe se nega a ir, porque ele sabe que é uma superburocracia,
vao investigar toda a vida dele, entdo ele ndo vai. Eu sei de muitos brasileiros
que nao conseguiram o contrato porque o chefe tinha problemas” [Elaine, 12
de agosto de 2012].

Em geral, a importancia de conseguir mais cedo ou mais tarde a documentagéo
através de uma regularizagdo € uma teméatica recorrente em todas as entrevistas realizadas
com imigrantes em situacao irregular. De fato, hd apenas uma opinido discrepante a esse
respeito:

“Nao acho que o governo espanhol é obrigado a fazer nada para ajudar quem
esta (em situacao) ilegal. Ndo acho que seria justo. Se eu vim tenho que me
virar com meus proéprios recursos” [Maria, 12 de setembro de 2012].

6.3.3 A moradia

Todos os entrevistados, tanto irregulares como regulares, puderam ter acesso a uma
moradia. De fato, nenhum dos brasileiros irregulares mora na rua ou em condi¢cbes
precarias. A maioria subloca um quarto em apartamento alugado por amigos ou familiares
que tém autorizagdo de residéncia. Todos, sem excecao, receberam a ajuda de amigos e
familiares para encontrar um quarto, o que confirma uma vez mais a relevancia das redes

sociais para as estratégias de sobrevivéncia cotidiana dos migrantes irregulares.

% Cabe mencionar que o status de irregular de Elaine ndo parece té-la impedido de sair e entrar na Espanha,
como ela mesma nos explicou no transcurso da entrevista. Em dois casos, o que ela fez foi entrar por Portugal,
onde nao perguntaram por sua documentacao. Na terceira vez que foi ao Brasil, porém, decidiu voltar por Madri
e, no aeroporto, foi abordada por policias. “Ele viu meu passaporte e perguntou se eu vivia aqui ilegal e eu disse
que né&o. Depois perguntou o que eu fiquei fazendo aqui por tanto tempo entdo, e eu disse: ‘paquerando os
policiais’. Ai ele riu e me deixou passar”.
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O aluguel € a opgdo mais frequente também entre os migrantes regulares. Os
estudantes alugaram apartamento ou quartos gragas a ajuda de agéncias ou da internet. S

um dos estudantes mora na Casa do Brasil*®:

“Mesmo pagando um pouco mais caro, acredito ser mais vantajoso morar
aqui. Tenho um conforto maior do que teria se dividisse apartamento, e ndo
tenho mais idade para isso também. Vivo muito bem aqui desde que cheguei
a Espanha e ndo penso em me mudar” [Jose, 29 de julho de 2012].

Alugar (sem compartilhar) é também a opcado preferida por aqueles migrantes que
tém um salério alto, mas cuja trajetoria de trabalho € mais instavel, como é o caso de
Fernando, que tinha planos de voltar ao Brasil em janeiro de 2013. Poucos puderam
comprar apartamento em Madri. Trata-se principalmente de mulheres que moram nha
Espanha ha muitos anos e que compraram um apartamento com o marido:

“Meu marido comprou (a casa) por hipoteca, como todo mundo. Ele é
noruegués e na época ndo teve muita burocracia, mas pediram bastante
documentos: controle de banco, entrada e saida (do pais), contracheque.
Como ele tem um caminh&o proprio, ele mesmo se avalia” [Fernanda, 18 de
setembro de 2012].

Também vale a pena destacar o caso de Sara, que pdbde comprar um apartamento
gracas ao apoio de um programa de governo da Comunidade de Madri que facilita a
aquisicdo da casa propria a vitimas de violéncia de género. Nesse programa, a vitima fica
sob custodia da Comunidade ap0s a denuncia e a comprovagdo de sua agressao e pode
inscrever-se numa cooperativa de moradias. A hipoteca é paga diretamente huma agéncia
do governo madrilenho. Segundo a entrevistada, a Unica documentagdo exigida pela
Comunidade foram comprovantes de residéncia legal e continuada na Espanha durante

mais de cinco anos, bem como de filhos e dependentes:

“E um consorcio, mas através do governo, ndo de um banco. E bem melhor,
ndo quero nem pensar como seria (através do banco), porque tem um monte
de brasileiros que tinham casa com piscina e voltaram para o Brasil assim,
com uma méao na frente e outra atras. E muito lamentavel. Desde que sai da
minha casa por agressao, fiquei tutelada pela Comunidade de Madrid até o
dia que me colocaram na casa propria e me disseram: 1sso aqui é para vocé
e ninguém te tira mais’ [Sara, 12 de setembro de 2012].

19 A moradia na Casa do Brasil custa 1.276 euros por més para estrangeiros, enquanto para os brasileiros se

aplica um desconto de 20%. Informacéo proporcionada por Cassio de Almeida, diretor da Casa do Brasil.

198



6.3.4 O emprego

6.3.4.1 O tipo de insercdo no trabalho

A maioria dos brasileiros entrevistados reside na Espanha por motivo de trabalho.
Apenas quatro dos entrevistados tém visto por motivo de estudos e s6 um dos estudantes
entrevistados trabalha e estuda ao mesmo tempo. Trata-se de José, estudante de doutorado
na Universidad Complutense de Madrid e ao mesmo tempo presta consultoria juridica a

empresas do Brasil e de outros paises:

“Eu tenho uma renda fixa mensal para desempenhar essas funcdes que me
permitem viver aqui sem maiores problemas econdmicos. Eu diria que, dentro
dessa conjuntura espanhola, sou um cara afortunado. Poderia ganhar mais
se estivesse no Brasil, mas o dinheiro que ganho me permite viver
tranquilamente” [Jose, 29 de julho de 2012].

Muito poucos entrevistados ja tinham um emprego ao chegar & Espanha. E o caso
de Sara, que depois de haver-se divorciado no Brasil, pediu para sua empresa o traslado a
Espanha em 1989. E também, embora mais recente, o caso de Fernando, analista
financeiro do banco Santander que foi trasladado a Espanha por sua empresa em 2006.
Entre os entrevistados menos qualificados e sem autorizacdo de residéncia, apenas um

tinha recebido uma oferta de trabalho antes de sua chegada a Espanha:

“Eu estava no Brasil e um amigo meu tinha vindo para ca. E surgiu uma oferta
de trabalho na clinica dele e as pessoas que trabalhavam ali ndo estavam
fazendo o trabalho certo. O dono perguntou a esse meu amigo se ndo tinha
ninguém de confianca. Ele disse que tinha, mas estava no Brasil, entdo o
dono disse: ‘chama esse seu amigo e pede para ele vir para ca’. Eu me
preparei e depois de um més estava aqui. Antes ja tive varias proposta de vir
para ca de amigos, mas tinha que buscar trabalho e, como estava bem na
minha cidade, ndo queria vir’ [Alvaro, 17 de setembro de 2012].

Os demais entrevistados ndo tinham emprego na Espanha, mas possuiam uma rede
de amigos, familiares e conhecidos que os ajudou a consegui-lo. Porém, a maioria teve
dificuldade para encontrar um emprego de acordo com suas qualificagbes ou experiéncia
profissional. De fato, frequentemente o nivel de qualificacdo e o tipo de formacdo do
imigrante sdo superiores ao nivel requerido pelo trabalho desempenhado. E o caso de
Alvaro e Julimar, que na Espanha trabalharam principalmente no ramo de construcdo depois
de haver trabalhado no Brasil, respectivamente, como agente comercial e turistico e
motorista de van. Ou o caso de Baiano, que no Brasil trabalhava como representante de

vendas enquanto na Espanha ja trabalhou como figurante de televisdo e atualmente esta
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desempregado por causa da crise. Baiano contou ter tido 15 trabalhos diferentes durante
sua estada na Espanha e nenhum deles estava relacionado com suas qualificacoes
profissionais:

“Eu consegui meu primeiro trabalho, consegui por indicacdo de amigos. Ja
tive para mais de 15 tipos de trabalho aqui. Nunca nenhum relacionado com
minhas qualificagbes” [Baiano, 17 de setembro de 2012].

Apenas em um caso o entrevistado pode encontrar trabalho na Espanha gracas a
experiéncia de trabalho adquirida no Brasil. Trata-se de Adriano, que veio a Espanha para
trabalhar numa clinica dentaria, mas depois encontrou trabalho num setor mais proximo a

sua experiéncia profissional:

“No Brasil eu fazia lanches (sanduiches), ai fiz uma estratégia. Fui num bar
que tinha gente da minha cidade trabalhando e a mulher do dono era
brasileira também. (...) la ao bar, ficava olhando as cozinheiras trabalharem.
Pensei: vou chamar o dono do bar e pedir para eu fazer um lanche
(sanduiche) e ele vai gostar. E ndo deu outra. Ele tinha uma “plancha’(chapa)
pequenininha e eu fiz 35 lanches em questdo de minutos. Ele provou um e
gostou. (...) ai ele mesmo me chamou” [Adriano, 18 de setembro de 2012].

Apesar dessas dificuldades, a mudancga de status as vezes implica certas melhorias
nas condi¢cdes de trabalho. Julimar, por exemplo, p6de voltar a seu antigo trabalho de
motorista de van depois de se regularizar, ja que ter autorizagdo de residéncia permite a ele
conduzir de novo.

Em comparac@o com os homens, a trajetoria laboral das mulheres é menos variada e
apresenta um grau menor de mobilidade de trabalho. Todas as mulheres em situagéo
irregular entrevistadas trabalham como empregadas domésticas, apesar de terem tido outro
tipo de trabalho antes de sua chegada & Espanha. E o caso de Elaine, que no Brasil era

cabeleireira e que agora trabalha como empregada doméstica:

‘Eu ja tentei (me regularizar), e aqui é muito dificil, tem muita burocracia.
Ninguém quer te dar contrato. Por isso que se trabalha ilegal. Isso é o que
tem de mal aqui na Espanha e isso é muito ruim para o pais. Acho que quem
perde séo eles, porque o dinheiro que eu ganho eu mando 100% para o
Brasil, e se eles me fizessem o contrato, eu pagaria a seguridade social com
0 maior prazer do mundo, porque estaria colaborando com o pais que esta
me dando trabalho e eles precisam” [Elaine, 12 de agosto de 2012].

A Unica excecédo € Maria, que depois de haver sido diretora regional de uma empresa
de telefonia no Brasil, trabalhou como cabeleireira e agora cozinha especialidades
brasileiras (com seu marido e sua irm&) por encomenda. A trajetoria de trabalho de Maria é
ainda mais interessante se considerarmos que atualmente ela emprega toda a familia em

sua empresa. A mudanca de status através do casamento ou uma regularizacdo nem
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sempre conduzem a uma mudanca de categoria laboral (e a uma melhora das condi¢des de
trabalho). Silvia, por exemplo, estd casada com um espanhol, € professora de espanhol
formada no Brasil, mas continua tomando conta de dois idosos e trabalha como empregada
doméstica porque ndo consegue encontrar trabalho como professora:

“Tentei dar aula um tempo, mas ndo tinha demanda. Tive que colocar um
anuncio na paroquia para qualquer trabalho. Agora cuido de dois idosos. Meu
salario podia ser melhor pelas horas trabalhadas e porque trabalho a noite,
mas atualmente, com as circunstancias, ndo tem nem como exigir mais”
[Silvia, 14 de agosto de 2012].

O mesmo se pode dizer de Laura, que trabalha como doméstica apesar de ter sido

costureira no Brasil e de ter se regularizado recentemente:

“Aqui sempre trabalhei como empregada doméstica, trabalha-se muito, mais
do que o devido, e por pouco dinheiro (...). Ja fui em uma agéncia particular
(de busca de emprego) e em uma publica, mas foram fatal, ndo conseguiram
nada, entdo nédo pretendo deixar meu trabalho atual” [Laura, 16 de setembro
de 2012].

O servico doméstico se apresenta, portanto, como um dos nichos de trabalho “mais
seguros”, tanto para as mulheres em situagao irregular como para aguelas que ja tém uma
autorizacdo de residéncia. A situacdo € sem duvida diferente para as mulheres com uma
trajetéria migratdria regular, para aquelas que estdo regulares ha mais tempo e que
possuem mais anos de residéncia na Espanha. E o caso de Fernanda, que chegou a
Espanha em 1992 para acompanhar seu pai espanhol. Desde entdo, ela desempenhou
varios trabalhos e agora trabalha numa imobiliaria. Também tem que ser mencionado o caso
de Sara, que mora em Madri desde 1989 e trabalha como enfermeira em um hospital, ou de
Lola, que é casada com um espanhol e decidiu ndo trabalhar, depois de haver procurado em

vao um emprego no final dos anos 80:

“Eu tinha uma preocupagado de saber como podia trabalhar aqui, mas a
propria embaixada me dizia que se eu néo tivesse o ‘enchufe’, uma espécie
de ‘padrinho’, ia ser complicado. (...) Naquela época existiam dois tipos de
(visto) residéncia, a residéncia pura e dura ou a de trabalho. Para ter a de
trabalho vocé tinha que ter um contrato de trabalho ou ter saido do Brasil com
um visto ja. E se vocé conseguisse um trabalho eles te faziam voltar para o
Brasil para poder entrar com o visto de trabalho. E eu, naquela época, meu
marido é espanhol mas a familia dele vive no norte da Espanha, eu estava
completamente sozinha aqui. Entre que estava montando a casa e depois
fiquei gravida, eu ndo tinha com quem deixar a minha familia. E os trabalhos
naquele momento eram subemprego, muitas horas e pouco salario. Entdo
para trabalhar teria que pegar uma pessoa para cuidar da minha filha, ndo
tenho familia nem de um lado nem de outro, e eu ndo tinha uma necessidade
assim... Naquela época se podia viver perfeitamente com um salario. Eu nao
sou ambiciosa nem exigente mas vivia bastante bem, saia de férias todos os
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anos. Hoje em dia eu me arrependo um pouco, porque vai passando 0s anos
e vocé vai ficando completamente defasada, e os filhos crescem (...). Entéo
fica muito complicado retomar a vida profissional. E depois naquela época
também vocé olhava anlncio de empregos e botavam ‘abster-se
estrangeiros’, entdo ja nem dava para comegar.” [Lola, 10 de setembro 2012].

6.3.4.2 As condicdes de trabalho e salariais

A situacdo contratual e salarial depende frequentemente do status do migrante. A
maioria dos trabalhadores em situagcdo regular esta satisfeita com sua situacdo salarial,
enquanto a percepcao dos que estdo em situacdo irregular € mais negativa. De fato, a
maioria dos entrevistados em situacao irregular trabalha sem contrato. Entre eles, s6 Alvaro
e Juliana estdo tentando obter um contrato para comecar o processo de regularizagao.
Todos os entrevistados em situacao irregular percebem a falta de contrato como uma clara
desvantagem, ja que consideram que ter um contrato lhes proporcionaria um maior grau de

seguranga:

‘Mesmo com descontos, prefiro trabalhar com contrato. Meu objetivo hoje é
ter o contrato. Depois penso no dinheiro” [Alvaro, 17 de setembro de 2012].

“Se me fizessem um contrato, eu pagaria a seguridade social com o maior
prazer do mundo, porque estaria colaborando com o pais que esta me dando
trabalho. O problema é que fazer o documento aqui € uma burocracia muito
grande, ter um contrato para um trabalhador que quer trabalhar legal, por isso
vocé trabalha ilegal” [Elaine, 12 de agosto de 2012].

No entanto, nem todos aqueles que tém autorizacéo de residéncia preferem trabalhar
com contrato (e, por conseguinte, contribuir para a Previdéncia Social). Laura, por exemplo,
disse que:

“Eu preferia por um lado (trabalhar) com contrato, mas (...) claro, prefiro sem
contrato, porque vocé ganha mais” [Laura, 16 de setembro de 2012].

Outro dos entrevistados afirmou que preferiria um modelo misto, para declarar s6
uma parte do salario e economizar uma parte das contribuicfes para a Previdéncia Social:

“Eu sempre preferi declarar uma parte pequena e deixar uma parte maior sem
declarar” [Julimar, 12 de setembro de 2012].

Ter uma autorizac&o de residéncia tampouco garante trabalhar com contrato. E, por
exemplo, o caso de Gilson, que apesar de ter passaporte europeu (italiano) trabalha sem
contrato, ja que seu processo de obtencdo da cidadania europeia esta ainda em tramite, o
que permite a ele residir, mas ndo trabalhar na Espanha. Também foi observado que as

mulheres entrevistadas percebem mais formas de discriminacdo de trabalho e salarial do
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que os homens. Fernanda, por exemplo, afirmou haver experimentado um tratamento

diferente por ndo ser espanhola quando trabalhava num hotel:

“Simplesmente é como se as pessoas... N6s somos muito mais abertos,
carinhosos, temos outra maneira de tratar as pessoas e todos se
surpreendem com o tratamento” [Fernanda, 18 de setembro de 2012].

Aline também contou haver sofrido discriminacdo por sua condi¢cdo de estrangeira

guando trabalhava como vendedora em feiras ocasionais:

“Uma vez, quando fui trabalhar na feira, a gente viajava, e tinha que ficar no
hotel e era um quarto com quatro camas, e tinha uma menina que ndo queria
dividir comigo (...). Por isso (por ser brasileira)” [Aline, 16 de setembro de
2012].

Outra das entrevistadas observou certa diferenca de tratamento por parte dos

trabalhadores qualificados em relacdo aos menos qualificados:

“Eu notava a diferenga principalmente quando dava aulas em empresas para
cargos diretivos ou particulares em casa” [Silvia, 14 de agosto de 2012].

No que se refere as condi¢bes salariais, nem todos pensam que recebem um salario
adequado pelo seu trabalho. Para Alvaro, as condicdes salariais sdo ruins porque ele

executa muitas func¢des para o pouco dinheiro que recebe:

‘Eu fago mais de uma funggdo e tenho uma grande responsabilidade que é
administrar a agéncia. E uma confianca que me deram, e o salario nao
corresponde” [Alvaro, 17 de setembro de 2012].

De igual maneira, outra das entrevistadas afirma que as condi¢Bes salariais ndo
compensam a rotina estressante do trabalho doméstico. Entretanto, nem sempre h& acordo
sobre as causas da discriminacdo salarial. Um dos entrevistados indica a situacdo de
irregularidade como a causa principal de seu baixo salario, enquanto Maria atribui seu

salario escasso como “autbnoma” aos efeitos da crise econdmica:

“O ramo que estou é mais para brasileiro, e o povo com o que a gente
trabalha esta sem dinheiro, € um cliente que esta entre os mais prejudicados,
mais do que espanhdis” [Maria, 12 de setembro de 2012].

E interessante notar que nem todos os entrevistados em condicdo irregular estio

descontentes com seu salario. E, por exemplo, o caso de Adriano e de Aline:
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“Acho que é bom porque ndo é um trabalho... eu gasto duas horas para fazer
tudo o que eu faco. Normalmente, se vocé trabalha duas horas em limpeza
ganha 8, 10 euros a hora, entdo eu ganho super bem. E é um trabalho que eu
tenho privilégio, porque posso acordar as 9h, entrar as 10h, posso fazer em
quatro horas, duas horas, posso trocar, ir almocar em casa se eu quiser,
parar para conversar, eu escolho meu horario. Quem trabalha numa
residéncia, numa obra, num bar ndo podem fazer isso. Acho que de todos os
trabalhos aqui na Espanha, é o unico que ndo esta em crise” [Aline, 16 de
setembro de 2012].

6.3.5 A escola e educacéao

Poucos dos migrantes entrevistados tém filhos na Espanha. Todos os filhos de
brasileiros em situacéo regular frequentam ou frequentaram uma escola privada. Segundo a
maioria dos informantes institucionais, a preferéncia pela escola privada depende em
primeiro lugar da “ma reputacao” do setor publico no Brasil. E assim o explica uma das
entrevistadas:

“Eu nem sequer pensei na (escola) publica na época, porque tinha boas
referéncias de uma privada e no aspecto econémico ndo era demasiado caro.
Depois no bachilerato, ai sim procurei em colégios publicos porque minha
filha queria fazer filologia, e precisava saber latim. Entdo eu procurei colégios
que oferecessem, ai sim procurei em colégios publicos e até conseguimos
vaga em um, mas no final ela mesma preferiu um privado, para seguir a
mesma linha” [Lola, 10 de novembro de 2012].

A preferéncia pela escola privada se observa também em ambientes familiares de

origem mais modesta, como no caso de Sara:

“Hoje conhego melhor os servigos publicos, mas na época na minha cabeca
tinha que ser educacgéo privada, queria o melhor para elas (filhas)” [Sara, 10
de novembro de 2012].

Nenhum dos estrangeiros em situacao irregular entrevistados para este estudo tem
filhos na Espanha, o que nos impede de valorar o acesso dos filhos dos migrantes em
condi¢do irregular ao sistema educativo. Porém, vale a pena notar que a maioria dos
estrangeiros irregulares admite haver participado de algum curso de formagédo publico como
cursos de espanhol ou de formacgdo profissional para cozinheiro ou manipulador de
alimentos. Também ha quem, como Alvaro e Juliana, tenha feito cursos sobre legislagéo

espanhola com a esperanca de melhorar suas oportunidades de regularizacao:

“Eu estudei espanhol um més logo que cheguei, mas sai porque mudei de
trabalho e a escola era longe. E depois fiz cursos, quatro cursos para
entender sobre a lei da Espanha. Foi para conseguir o ‘permiso’, mas achei
superinteressante e fiz quatro” [Juliana, 16 de setembro de 2012].
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Apenas Maria, entre os irregulares, ndo pbde participar de curso algum porque,
segundo ela, sempre |lhe pediram o NIE (nimero de identificacdo de estrangeiro).'®*
Também, entre os migrantes regulares, hd quem tenha feito cursos de formacéo,

principalmente publicos:

“Eu fiz inglés, hostelaria, relacdes publicas, informatica, todos da prefeitura,
era so6 ficar na lista de espera. Mas ndo tem nada a ver com a (obtencédo da)
residéncia ou nacionalidade. Vocé faz para se ‘culturizar’ (sic) mais, aprender
mesmo” [Fernanda, 18 de setembro de 2012].

Também houve quem tenha decidido comecar uma profissdo completamente nova. E
0 caso de Sara, que comegou um curso de enfermagem assim que obteve a autorizacdo de

residéncia e trabalho na Espanha:

“Entrei com muito boas notas. Entrei porque fiz inscricdo desde o Brasil...
Bom foi a... (empresa para a qual trabalhava no Brasil e que |he transferiu a
Espanha) que fez tudo, realmente toda a documentacédo foi a empresa que
tramitou para mim. Nao gastei nenhum ‘céntimo’, cheguei aqui e depois de
duas semanas comecava a estudar. Nao tive que fazer prova de acesso.
Quem tem padrinho se da bem em qualquer parte do mundo” [Sara, 12 de
setembro de 2012].

Finalmente, cabe mencionar que os que vieram com visto de estudante estdo
particularmente satisfeitos com a oferta e a atencdo recebida pelas instituicdes nas quais

estudam (Instituto de Empresa, Universidad Complutense):

“Fago um master aqui que é privado mas também fago curso de espanhol que
€ gratuito, no préprio IE (Instituto de Empresa, escola onde cursa o master).
Na realidade eu ndo paguei (curso de espanhol) porque o IE fornece para
todos os estudantes, é um formato bem adaptado” [Guilherme, 18 de
setembro de 2012].

6.3.6 O sistema de saude

O sistema de saude espanhol possui cobertura universal e é financiado através dos
impostos salariais.'® Durante muito tempo, uma de suas peculiaridades foi a de permitir o
acesso aos servigos a todos os estrangeiros inscritos no Registro Municipal de Habitantes,

independentemente de seu status. Todavia, a partir de 31 de agosto de 2012, os

101 Nenhum dos outros entrevistados, porém, fez referéncia a esse aspecto.

A esse respeito, é similar ao sistema publico britanico e muito diferente de outros sistemas europeus, como 0
alemdo ou o holandés, que sédo financiados por meio de contribuicbes dos trabalhadores a determinadas
companhias de seguro publicas.
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estrangeiros em situacdo irregular na Espanha comecaram a ser progressivamente
excluidos do sistema nacional de saude através da ndo renovagdo de sua carteira de
saude'®. A nova normativa foi severamente criticada por todas as partes sociais, ja que
afeta profundamente o sistema atual de diretos sociais para 0s imigrantes.

Na maioria das entrevistas realizadas para este estudo, foi comprovado que todos os
entrevistados, sem diferenca de status, recorreram ao sistema de saude publica ndo s6
devido a mal-estares ocasionais como para solucionar aqueles problemas que requeriam

um tratamento mais longo:

“Fui a seguridade social e me atenderam maravilhosamente bem. Fui em um
posto de saude do lado de casa, me enviaram no hospital Sdo Carlos em
Moncloa e no mesmo dia ja fui atendida. Depois me chamaram duas vezes
para fazer revisdo, sem me pedir nada. Com o passaporte fiz a carteirinha e
com a carteirinha fui a todos os atendimentos médicos...maravilhosamente
bem atendida, isso sim”[Elaine, 12 de agosto de 2012].

Embora todos os que estavam em situagdo irregular tenham declarado que foram
atendidos, nem todos expressaram satisfagdo com o grau de atendimento recebido. Por
exemplo, em um dos casos, 0 entrevistado se sentiu discriminado pela cor da pele e o

hospital teve que pedir desculpas formalmente:

“Teve (racismo) ndo numa forma clara, explicita... mas evidentemente que
sim. O cara foi racista, mas podia ocorrer isso até no Brasil também. (...)
Talvez um pouco de temperamento espanhol como também um pouco de
preconceito... aconteceu uma vez, mas também uma vez e eu fiz uma
reclamacao. No més seguinte dessa reclamacéo, s6 faltavam me estender
um tapete vermelho. Dentro do hospital tem um setor tipo sindicato dos
pacientes e eu fiz uma reclamacgdo. Recebi uma carta da direcdo pedindo
desculpas e dizendo que isso ndo voltaria a ocorrer. Isso poderia acontecer
em qualquer lugar do mundo, o importante é ter a postura cidada de saber
que pode reclamar por seus direitos, porque muito imigrante tem medo de
represélias” [Alvaro, 16 de setembro de 2012].

Em outro caso, a entrevistada foi reprendida por ter acessado diretamente o setor de

emergéncias sem ter passado previamente por seu médico particular:

“Eu estava muito ruim da garganta muitos dias e ndo tinha ido ao médico. Ai
um dia era fim de semana e eu estava muito ruim e tive que ir a urgéncia, ai o
médico deu uma bronca, que eu nao tinha que estar na urgéncia, tinha que
ter ido ao meu médico antes, me tratou meio frio. Mas me atendeu e ele me
receitou os remédios” [Aline, 16 de setembro de 2012]

1% Destacamos que algumas comunidades autdnomas (Andalucia, Asturias, Pais Vasco e Catalunha) decidiram

seguir proporcionando assisténcia médica aos estrangeiros irregulares.
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Apenas uma das estrangeiras em situacdo irregular entrevistadas declarou que seu
centro de saude ndo quis renovar a carteira de saude apos a ultima mudanca legislativa e

expressou certa preocupacao pelo futuro de sua saude e de seus familiares:

“Eu tenho a ‘tarjeta’ mas ndo quiseram renovar, tentei mas ndo quiseram.
Agora fiz plano de satde...Minha sobrinha esta no meio do tratamento. Agora
ndo sabemos como vai ser, se vao continuar atendendo, ainda ndo voltamos
la” [Maria, 12 de setembro de 2012].

Entre os entrevistados em condicdo regular, a maioria se mostrou satisfeita com os
servicos proporcionados pelo sistema de saude espanhol. Um dos entrevistados, que
precisou ser submetido a uma intervencao devido a uma lesdo na coluna, declarou que foi

atendido muito melhor na Espanha do que teria sido no Brasil:

“Me atenderam como qualquer cidaddo espanhol, em momento algum me
questionaram algo. No Brasil ndo teriam feito o tratamento nem o pés-
operatério que fizeram aqui sem cobrar. Fiquei oito meses fazendo curativos
que custariam 200 mil euros, e ainda colocaram uma protese” [José, 29 de
julho de 2012].

Outro declarou ser totalmente a favor do sistema de salde publico em comparacdo

ao privado:

“Aqui o sistema publico ele demora muito, mas a percepg¢do é que o médico
do sistema publico € bem mais eficiente que o privado. Pelas pessoas que eu
conversei, 0 sistema privado ¢ bem mais veloz, mas é uma maquina de
operar... € uma industria. Ndo da para reclamar (do sistema de saulde
publico). Para a médica Indicada, qualquer pequeno problema ela ajudava. Ja
fui la com gripe para ela me receitar um simples medicamento. S6 a
fisioterapia, por comodidade vou acabar pagando, um valor bem baixo, mas o
banco (onde trabalha) disp6e de um departamento de fisioterapia, justo para
evitar que o funcionario saia, mas é opgao minha” [Fernando, 19 de setembro
de 2012].

Vale a pena mencionar o caso singular dos brasileiros com visto de estudante na
Espanha que ndo podem ter acesso ao sistema de saude publica e que, portanto, precisam
contratar um seguro privado, normalmente muito caro, antes de deixar o Brasil. Apenas um
dos estudantes entrevistados foi beneficiado por um convénio entre Espanha e Brasil que

Ihe permitia ter acesso a Previdéncia Social:

“Eu fui atendido por um convénio entre Brasil e Espanha que permitia que
pagando o INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social) no Brasil se podia
usar a sequridade social na Espanha, que valia até dois meses” [José, 29 de
julho de 2012].
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Segundo nossos informantes, ha trés anos os governos do Brasil e Espanha
decidiram nao renovar o convénio'®, raz&o pela qual outra estudante entrevistada declarou

nao ter podido beneficiar-se dele apesar de conhecer sua existéncia:

“Primeiro fui a um centro de saude de bairro e fui muito bem atendida, mas
me encaminharam para um hospital e la eu nédo fui atendida porque néo tinha
seguridade social. Fui tratada com cordialidade, mas me informaram que sem
a carteira eu receberia uma carta em casa com 0s custos. Apesar de eu ter
explicado que era emergéncia e que existe um tratado de reciprocidade de
seguridade social com o Brasil, ndo foi suficiente para me atenderem. Depois,
eu nem tentei o publico, mas fui direto para o particular” [Luisa, 19 de
setembro de 2012].

6.3.7 O acesso aos beneficios sociais

A disponibilidade de informacdo € uma das chaves para acessar determinados
beneficios sociais. As associa¢des de imigrantes parecem ter sido um instrumento Util para
isso, embora poucos dos entrevistados tenham recorrido a elas para pedir ajuda. Os
imigrantes que se dirigiram as associacdes o fizeram para obter informagédo sobre a
regularizagdo (Adriano), a carteira de saude (Baiano), a validacdo do titulo universitario

(Silvia) ou, no caso de Alvaro, sobre trabalho ou cursos profissionalizantes:

“Eu procurei o atendimento ao imigrante pela questao de trabalho como na
Cruz Vermelha também e pela informacéo de cursos profissionais” [Alvaro, 16
de setembro de 2012].

Particularmente notavel € a baixa relevancia das associagfes de brasileiros como
fontes de ajuda e informacdo. Uma possivel explicacdo para isso foi dada por um
representante do Consulado Geral do Brasil em Madri, segundo o qual a comunidade
brasileira estd menos organizada em Madri que em outras cidades europeias e latino-
americanas. Poucos dos estrangeiros entrevistados foram aos centros publicos de emprego
para procurar emprego. Além disso, todos aqueles que o fizeram afirmam que esses centros

nao foram Uteis para a procura de emprego:

“Me atenderam normalmente mas nunca me ligaram. Fiquei esperando e
ainda paguei. Se ndo fosse por amigos, estaria parada até hoje” [Juliana, 16
de setembro de 2012].

% Segundo um dos informantes institucionais entrevistados para este estudo, a ndo renovacéo foi causada por

desacordos entre o governo brasileiro e o espanhol sobre quantias de dinheiro que a Espanha deveria receber
do Brasil.
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Em todos os casos foi comprovado uma vez mais que 0 acesso a determinados
beneficios sociais depende muito do status de quem procura esses beneficios. De fato, a
maioria dos brasileiros em condicdo regular recebeu algum tipo de beneficio, como o
seguro-desemprego (Fernanda, Julimar, Sara, Lola), licenca-maternidade, aposentadoria
antecipada (Lola) ou bolsas de estudo para os filhos. Um caso interessante €, sem divida, o
de Sara, que, além de haver recebido apoio institucional para a compra de um apartamento,
teve acesso a um amplo leque de beneficios sociais:

“Eu usufruo de uma ajuda por ‘minusvalia’ de 180 euros mensais,
indefinidamente. Ja tive seguro-desemprego também e subsidio para a minha
filha, um dinheiro que eles te pagam a mais por ter um filho menor a seu
cargo. Antes eu ndo pedia nada porque ela vivia com o pai dela, mas agora
sim. Também tinha licenca-maternidade, subsidio de gravidez e jubilacion
antecipada por enfermedad” [Sara, 12 de setembro de 2012].

6.3.8 A percepcao dos direitos sociais e politicos

Os brasileiros residentes na Espanha parecem ter um conhecimento muito limitado
tanto de seus direitos sociais como de seus direitos politicos. Contudo, o grau de
conhecimento depende em certa medida do status e do tempo de residéncia na Espanha.
Poucos dos estrangeiros em situagéo irregular entrevistados afirmaram conhecer seus

direitos sociais:

“Eu acho que nao conhego suficientemente o que poderia ter direito ou néo.
Mas beneficios eu sei o que eu posso ter ou ndo” [Laura, 16 de setembro de
2012].

“O ano retrasado meu passaporte fui detido e tive que ir ao consulado, ai eu
perguntei la. Alguma coisa eu sei, mas nem tudo porque estd sempre
mudando. O basico sim” [Adriano, 18 de setembro de 2012].

Porém, também foi comprovada certa falta de informag&o entre os imigrantes mais
privilegiados, como os trabalhadores regulares e os estudantes. Quase todos afirmam
conhecer seus direitos e 0s beneficios sociais aos quais tém acesso, mas poucos
demonstram conhecé-los mais detalhadamente. Além de José e Luisa, que possuem mais
conhecimento devido a sua formacdao juridica, apenas uma pessoa entre os trabalhadores
regulares, por exemplo, mostra-se consciente de que as contribuicdes a Previdéncia Social

espanhola podem ser reconhecidas no Brasil:

“(Sei) porque foi a primeira coisa que o banco pediu... alids foi a tnica coisa
que o banco pediu para me contratar. Como eu sou cidaddo europeu, eles me
pediram para dar de alta na seguridade social para o contrato de trabalho”
[Fernando, 19 de setembro de 2012].
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Vale a pena sublinhar que surpreendentemente quase nenhum dos entrevistados
percebe diferengas entre os direitos dos espanhdis e dos brasileiros. A Unica excecdo a
respeito é representada pela (pouco usual) opinido de Baiano de que 0s estrangeiros tém
mais beneficios sociais que os espanhdis:

“Néo vejo nenhuma diferenga (do tratamento a espanhdis e a estrangeiros
desde autoridades), pelo contrario, acho até que estrangeiros tém muito mais
acesso a beneficios sociais aqui que 0s proprios espanhdéis” [Baiano, 17 de
setembro de 2012].
E importante destacar também que a maioria dos entrevistados em situacéo regular
ou residentes de forma permanente afirma conhecer seus direitos politicos, mas apenas

uma estudante demonstra saber exatamente em que consistem:

“Pelo que sei, é possivel votar daqui para as eleicbes no Brasil”
[Paula, 18 de setembro de 2012].

6.3.9 As redes sociais e vida cotidiana

O capital social € um fator fundamental para a sobrevivéncia cotidiana dos imigrantes
irregulares. Como foi visto, a maioria recebeu o apoio de amigos e familiares residentes na
Espanha para buscar moradia e trabalho, sendo que alguns dos entrevistados continuam
convivendo ou tém uma relagdo muito estreita com seus familiares na Espanha. E, por
exemplo, o caso de Aline, que mora com a mae em Madri; ou de Maria, que mora com o
marido, as irmas e a sobrinha; ou ainda de Baiano, que tem um irméo e uma tia em Madri, a
qual vé com frequéncia. Porém, um numero significativo de entrevistados também tem
familiares no Brasil pelos quais s&o responsaveis economicamente. Alvaro, Laura e Julimar
séo responsaveis por seus filhos no Brasil, enquanto Silvia é responsével por seu sobrinho.
Nesse contexto, é particularmente interessante a historia de Julimar, ja que ele veio a
Espanha para poder pagar a faculdade para seus trés filhos, mas deseja voltar ao Brasil

uma vez alcancado seu objetivo:

“Quero voltar porque os objetivos que eu tinha ja consegui, que era... A minha
poupanca foram trés cursos universitarios do trés meus filhos. Com dinheiro
daqui eu mandava para a faculdade de 14, foi a poupanca que eu fiz, entdo ja
esta praticamente... No ano que vem a pequena a termina” [Julimar, 12 de
setembro de 2012].

Em quase nenhum dos casos o projeto migratério interferiu na vida familiar,

causando, por exemplo, uma separacao matrimonial. A Unica excecao é Laura:
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“Depois que vim para ca, separei. Divorciei estando aqui” [Laura, 16 de
setembro de 2012].

No que se refere ao desenvolvimento da vida cotidiana na Espanha, foi comprovado
que o status influencia sem duvida no estilo de vida, nos problemas e nas amizades dos
imigrantes. Os cinco entrevistados que chegaram por motivos de estudo tém tanto amigos
espanhodis como brasileiros e de outros paises devido ao entorno académico no qual se
movem. Contudo, seu status como estudantes ndo os impediu de ter problemas

relacionados com a burocracia ou a busca de um apartamento:

“Para mim achei uma burocracia forte em relagdo a documentagéo,
dificuldade de (encontrar) casa, muita burocracia” [Luisa, 19 de setembro de
2012].

Tanto os irregulares como os regulares puderam resolver a maioria dos problemas
gracas a intervencdo de amigos, familiares ou, no caso dos estudantes, das escolas ou
universidades. Também cabe mencionar os problemas relacionados com a adaptacdo a
cultura espanhola e o comportamento dos espanhéis, indicados por mais de um
entrevistado:

“Tive dificuldades em me adaptar a cultura espanhola quando cheguei. As
pessoas sao muito grossas, € um tratamento muito brusco, ndo me adaptei
nem um pouco” [Paula, 18 de setembro de 2012].

“O mais dificil para mim foi acostumar com 0s costumes, as pessoas. Eu me
senti bem acolhida porque vim para uma casa com familia, mas imagino que
as pessoas que chegam aqui sofrem bastante com isso” [Silvia, 14 de agosto
de 2012].

“Eu tive um pouco de dificuldade com as pessoas. N&o gostava, mas nao
aceitava muito outra cultura mesmo” [Fernando, 19 de setembro de 2012].

Como é comprovado, as dificuldades na convivéncia se produziram também entre 0s
brasileiros que chegaram e residem na Espanha de forma mais “privilegiada”. Segundo o
diretor da Casa do Brasil, entre os brasileiros ha certa tendéncia de pensar, pelo menos ao
principio de sua estada na Espanha, que o tratamento dos espanhdis é grosseiro. Em sua

opinido, a razao tem muito a ver com a forma de falar “imperativa” dos espanhdis:

“Isto aconteceu comigo também. A forma de expressdo espanhola é no
imperativo, o espanhol fala no imperativo, de forma natural (...). O brasileiro
fala mais suave, o espanhol é mais direto. Isso ‘agride’ aos brasileiros, mas
nao é uma questdo discriminatdria. Mas isso diria que € num principio. Mas
logo que vocé entende a regra do jogo, acaba-se o problema” [Cassio de
Almeida, diretor da Casa do Brasil, 13 de novembro de 2012].

211



A opinido do diretor da Casa do Brasil foi confirmada por um representante do
Consulado Geral do Brasil em Madri, segundo o qual existe um choque cultural e linguistico
no comego da estada na Espanha.

Segundo esses dois entrevistados, trata-se de um problema de percepgdo que €
resolvido com o decorrer do tempo. Outro problema que teve que ser enfrentado por mais
de um entrevistado € o idioma. Cinco entrevistados, trés deles em situacao irregular, tiveram
dificuldade em aprender o espanhol. Contudo, também nesse caso foi fundamental a ajuda
do entorno social e dos meios de comunicacéo. Adriano, por exemplo, disse que conseguiu
aprender espanhol com a ajuda de seu chefe e amigos, assim como assistindo a televisao e
lendo o jornal:

“O dono da clinica ja sabia que eu nao sabia falar (idioma), entdo sempre me
ajudava a falar. E sempre trabalhei com brasileiro, entdo sempre tinha meu
amigo para perguntar se eu ia num bar, entdo eu ia aprendendo. Eu via muita
televisdo quando eu cheguei, jornal, que falavam mais correto” [Adriano, 17
de setembro de 2012].

Apenas em um caso a entrevistada decidiu fazer um curso para aprender espanhol:

“O idioma foi minha maior dificuldade. Entdo estudei um més e fui
aprendendo na marra” [Juliana, 16 de setembro de 2012]

E importante notar que, como ja4 sugerem varios trabalhos sobre a vida dos
imigrantes em situacdo irregular (BOMMES E SCIORTINO 2011), a maioria dos
entrevistados em condicdo irregular consegue manter uma vida social normal, que inclui
varias atividades. S6 em um caso, o de Maria, a vida social esta estreitamente relacionada
com a igreja. Finalmente, apenas dois dos entrevistados se queixaram dos controles
pessoais na rua. Tanto Adriano, como Juliana, contaram que foram multados por policias e
receberam uma carta de expulsdo depois de terem sido parados pela policia na rua. Por
isso, ambos disseram que atualmente procuram estar mais em casa com amigos para evitar

novas detencdes pela policia:

“Tem muito controle de policia aqui. Ja paguei uma multa aqui, por estar
irregular. A policia me pegou e tive que pagar uma multa de 500 euros, por eu
ndo ter DNI. Eu tive uma carta de expulsdo logo depois da multa, na segunda
vez.Eu fui pega duas vezes ja aqui” [Juliana, 16 de setembro de 2012].

"Eu quase nao estou saindo muito porque tive problema com a imigragéo. E
eu tenho um julgamento pendente, entao evito me expor” [Adriano, 18 de
setembro de 2012].
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6.3.10 O retorno ao Brasil

O retorno ao Brasil ndo parece ser uma opcéo frequente entre 0s migrantes

brasileiros, segundo informaram representantes empresariais e institucionais entrevistados:

"Os [trabalhadores brasileiros N.D.R.] que nds temos ndo querem voltar. E de
corporativo conhego dois que tampouco. Eles gostam da Espanha (...). Os
espanhdis que védo ao Brasil, 90% (querem voltar)(...)" [TELECOMM, 12 de
novembro de 2012].

“O brasileiro, pelo menos os que eu conhego (...), vém mais com a intengdo
de ficar do que o espanhol quando vai ao Brasil, que vai com a ideia de uma
temporada, que esta muito bem, muito a vontade, mas seu objetivo é voltar a
Espanha, voltar a Europa. Por outro lado, talvez, aos brasileiros ndo lhes
importaria estabelecer-se na Espanha” [Rafael Lopez de Andyjar, Fundagéo
Hispano-Brasileira, 14 de novembro de 2012].

Entretanto, foi comprovado que a vontade de voltar depende também do status de
residéncia do entrevistado e de sua situacdo familiar. Entre os irregulares, por exemplo, a
maioria quer voltar ou voltaria ao Brasil se tivesse dinheiro para fazé-lo ou uma oferta de

trabalho em seu pais de origem:

“Olha, sé (volta ao Brasil) se for a trabalho... E que eu n&o consigo entender
que eles chamam os haitianos, que ndo tém formacédo, e eu que sou
brasileiro s6 vou se eu tiver um trabalho, mas um trabalho bom, ndo vou
pegar qualquer coisa. S6 se for uma boa oferta de trabalho” [Alvaro, 17 de
setembro de 2012].

A maioria dos entrevistados que tém visto de estudante pensa em voltar ao Brasil, ja
gue sua estada ja estava planejada desde o principio como uma estada por um tempo
determinado. No entanto, ha nuances. Guilherme, por exemplo, ficaria se lhe oferecessem
um trabalho, enquanto José ndo pretende voltar ao Brasil, apesar de ter um visto de

estudante:

“Por enquanto ndo penso em voltar (para o Brasil) em definitivo. Em principio
pretendo ficar aqui pela qualidade de vida, e na idade que tenho penso mais
nisso que em ganhar dinheiro. (...) E a longo prazo quero montar um
escritorio de advocacia aqui” [José, 29 de julho de 2012].

Entre os entrevistados com autorizacao de residéncia regular, nem todos pensam em
ficar na Espanha. Ha aqueles que j& tém programada a data de volta, como, por exemplo,
Fernando e Julimar que, como vimos, querem voltar ao Brasil por causa dos filhos. Em outro

caso, a possibilidade de voltar depende da situagéo familiar:

213



“Eu penso que onde houver uma melhor oportunidade para os dois, o casal...
Porque como ele esta terminando a faculdade, depois se ele tiver uma
oportunidade de trabalho fora, a gente vai. Ndo necessariamente (Brasil)”
[Silvia, 14 de agosto de 2012].

Finalmente, ha aqueles também que nao voltariam ao Brasil, mas iriam a outro lugar
como, por exemplo, Maria e Gilson, que iriam a Itdlia porque tém passaporte italiano. A
maioria dos entrevistados afirma conhecer o programa de retorno da OIM, mas declara que

nao o utilizaria para retornar ao Brasil:

“Néo penso em usar e acho uma besteira quem usa. Porque esta aqui ha
tantos anos e... Vai ali entrega o documento e... Tanto tempo de sofrimento e
nem ‘sacou’ a nacionalidade espanhola. E ai chega la no Brasil, vé a
realidade que é, tudo caro, quer voltar e ndo pode, como vai voltar se
entregou o documento?” [Gilson, 18 de setembro de 2012].

De fato, o programa de retorno da OIM foi utilizado apenas pela mée de uma
entrevistada, que confirma a baixa relevancia desses programas nas estratégias de retorno

dos imigrantes, ndo sé na Espanha, mas também em outros paises da Europa.

6.3.11 A aquisicdo da nacionalidade espanhola

Todos os entrevistados tém a nacionalidade brasileira, embora dois deles tenham
também a nacionalidade italiana (Fernando e Gilson), um (Guilherme) esteja em processo
para adquirir a nacionalidade italiana e outro (Gitanio) ja tenha a nacionalidade portuguesa
por descendéncia e ndo deseja pedir a espanhola. Segundo a pesquisa, a maioria dos
imigrantes em situag@o irregular vé a obtencdo da cidadania espanhola como uma
possibilidade de ter uma vida mais confortavel ou de encontrar trabalho mais facilmente,
tanto na Espanha como em outros paises. E, por exemplo, o caso de Juliana, cuja postura

resume a opinido de todos os irregulares a esse respeito:

“Ainda ndo pedi (a nacionalidade espanhola), mas eu penso (em pedir)...
Para facilitar mais as coisas para mim porque eu nao penso em ir embora.
Entdo eu quero ficar, mas quero ir para o Brasil também a passeio. Mas
primeiro tenho que ter a ‘tarjeta’; a primeira ‘tarjeta’; e na segunda sim eu ja
posso pedir (a nacionalidade)” [Juliana, 16 de setembro de 2012].

Porém, nem todos pediram a nacionalidade espanhola apdés haver obtido a
autorizacdo de residéncia. E importante destacar os casos de Aline e Elaine, que ndo a
pediram pelo excesso de burocracia. Entre os entrevistados que ja ttm uma autorizacdo de

residéncia por estudo ou trabalho, a nacionalidade espanhola tem um atrativo diferente
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segundo o tempo de residéncia na Espanha. H4 quem n&do pense em pedi-la agora, mas

talvez em um segundo momento, peca por razdes de trabalho:

“No momento me convém mais ser estudante e ndo tenho o ‘sonho espanhol’.
Mas em médio prazo sim porque penso em montar um escritério aqui” [José,
29 de julho de 2012].

Finalmente, h4 que se mencionar o grupo dos entrevistados que ja solicitaram a
nacionalidade espanhola. Todos eles concordam que se trata de um procedimento muito
longo e burocréatico. Porém, seu objetivo é evitar 0 excesso de burocracia que envolve a
renovacgdo da autorizacdo de longa duragéo. Assim o explicou Fernanda, assim como Lola,
que pediu a nacionalidade por descendéncia. Em geral, todos os entrevistados consideram
gue a obtengdo da nacionalidade espanhola comportaria uma maior liberdade de
movimento. Somente dois deles afirmaram que a obteng&o da nacionalidade espanhola n&o

comportard nenhuma mudanca significativa em suas vidas:

“N&o creio que (a nacionalidade espanhola) va mudar em nada ndo, mas
simplesmente por um direito, pedir por um direito” [Julimar, 12 de setembro
de 2012].

“Ndo acho que vai mudar nada (com a obtengdo da nacionalidade), mas
acho que tenho direito e entao eu pedi” [Baiano, 18 de setembro de 2012].

6.3.12 O papel das instituicdes de apoio

S&0 poucos os entrevistados que pensam que, nem as instituicbes espanholas nem
as brasileiras deveriam melhorar suas praticas com os imigrantes brasileiros ou que 0s
imigrantes brasileiros necessitam de uma atencdo maior por parte das instituicdes. E o caso

de Silvia e de Fernando:

“Eu acho que o imigrante ndo precisa... A percepg¢do que eu tenho é que o
imigrante € sempre um vencedor. Mesmo o chinés que trabalha, tem uma
vendinha aqui na esquina, que mal sabe falar espanhol, ele esta ganhando
dinheiro mais que muito espanhol” [Fernando, 19 de setembro de 2012].

De fato, a maioria dos entrevistados pensa que as instituicdes espanholas teriam que
melhorar a qualidade da informacdo disponibilizada aos imigrantes, tanto sobre aspectos
legais quanto em relacdo aos procedimentos administrativos relacionados ao ingresso e a
residéncia na Espanha. Ha quem peca uma simplificacdo do processo para a obtencéo do

NIE (Gitanio), um regime mais simples para entrar legalmente na Espanha (Juliana),
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melhores canais para permitir aos estrangeiros o acesso ao mercado de trabalho (Gilson e
Baiano) ou a legalizacdo dos trabalhadores em situacéo irregular:

“O governo espanhol tinha que fazer fiscalizagbes mais frequentes e
investigar a vida dos irregulares. E dai legalizar os que estéo trabalhando no
negro. Se trabalha fica, se ndo trabalha vai embora” [Elaine, 12 de agosto de
2012].

H& também quem enfatize a necessidade de mais informacgédo para os imigrantes por

parte do governo espanhol:

“Se pensar bem, eles acham que a culpa disso aqui sdo os imigrantes, mas
se deportarem todos os imigrantes, isso vai virar um deserto. Os imigrantes
sd0 muito importantes, é outra cultura. E eles também podem imigrar. Entédo
eu acho que ele (governo espanhol) tinha que dar mais informagéo para
entrar (...), porque acho errado vocé gastar uma ‘pasta’ para vir para ca e ser
barrado, acho um absurdo” [Adriano, 18 de setembro de 2012].

s

E interessante observar que a falta de informacdo é um problema mencionado
também por todos os estudantes. Além disso, uma das estudantes entrevistadas considera
que teria que se reduzir a burocracia para renovar o visto de estudante ou permitir 0 acesso
dos estudantes a Previdéncia Social. Parece, portanto, que também os estudantes, apesar
de integrarem uma categoria “privilegiada”, encontraram certas dificuldades relacionadas
com a burocracia e 0 acesso aos servicos publicos. Finalmente, € muito importante
mencionar a queixa daqueles que pedem para que seja proibido o controle dos documentos

de residéncia na rua:

“Em primeiro lugar, (policia) tinha que parar de abordar gente na rua. Porque
isso restringe a liberdade de ir e vir que todos tém, inclusive quando. Uma
coisa é a pessoa cometer um delito, outra coisa é a pessoa que trabalha...
Inclusive ndo te deixam trabalhar. Aconteceu na cafeteria em que eu estava
na cozinha, a noite, e me pegaram na cozinha trabalhando. Nao me pegaram
fazendo delito, estava trabalhando. Vocé fica pensando: viajar, e o que pode
acontecer? Andar de metrd é horrivel. ‘Tu sai’ da boca, logo no corredor, tem
uns caras ali fortudos’ e te param. Te param por qué? N&o foi feito nada”
[Alvaro, 17 de setembro de 2012].

Também sdo uma minoria os entrevistados que se declaram satisfeitos com a forma
como atuam as instituigcbes brasileiras. Todos os que se declaram satisfeitos levam muitos
anos na Espanha, como Fernanda, e jA tém pouco contato com as essas instituicoes.
Todavia, a maioria dos entrevistados lamenta a falta de informacéo e critica a comunicacgéo
escassa entre Consulado e brasileiros, bem como a falta de informacdo por parte do

Consulado:
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“O consulado do Brasil poderia ser menos setorizado, ter mais relacdes
publicas, uma visdo geral melhor” [José, 29 de julho de 2012].

“Acho que o Brasil tinha que ser mais rigoroso com o0s estrangeiros que vivem
la. E aqui dar mais informagdes. O consulado ndo tem informag8es claras,
tinha que ter mais orientacdo a quem chega. Dizem que tem informagdes no
site, mas tem muita gente que ndo sabe mexer no computador” [Gilson, 18 de
setembro de 2012].

Segundo a maioria dos entrevistados, as instituicbes brasileiras deveriam fornecer
mais informacdes sobre os direitos politicos dos brasileiros na Espanha, sobre como fazer a
declaracdo de renda no pais, bem como deveriam criar um portal na internet para resolver
as principais duvidas dos imigrantes em relacdo a sua estada. Ha também quem pense que
deveria existir um acordo para conceder um seguro de saude para 0s imigrantes em
situacao irregular, devido as ultimas reformas, ou quem considere que o governo brasileiro
deveria oferecer cursos de espanhol aos que quisessem emigrar. Quase todos os brasileiros
irregulares entrevistados consideram que o governo brasileiro teria que alcancar um acordo,
ou pelo menos estabelecer um didalogo com o governo espanhol para resolver a situacdo

dos brasileiros que se encontram na Espanha em situagao irregular:

“Sdo bases de apoio muito frageis. O brasileiro em nenhum momento é
defendido (...). Na minha opinido, (o brasileiro em situacéo irregular em outro
pais) é inexistente, indiferente para o governo brasileiro. Néo existe defesa”
[Alvaro, 17 de setembro de 2012].

Elaine, que tentou se regularizar duas vezes sem sucesso, afirma que o governo

brasileiro teria que fazer mais para tentar evitar a saida dos brasileiros do pais:

“O governo brasileiro tinha que em primeiro lugar evitar a saida de tanto
brasileiro. Tem muito brasileiro que vem mal informado e aqui passa
necessidade. Ai o governo brasileiro tinha que dar apoio aqui para esse
brasileiro entdo retornar ao Brasil. Quem que ajuda € o governo espanhol, e
isso € injusto, quem tinha que ajudar é o governo brasileiro” [Elaine, 12 de
agosto de 2012].

Em suma, quase todos os brasileiros entrevistados reclamam um papel mais ativo
tanto das instituicbes espanholas como das instituicdes brasileiras. Porém, a responsavel
por uma ONG que trabalha com o Consulado do Brasil em Madri ndo s6 negou a falta de
informacdo denunciada por muitos entrevistados, mas também observou certa falta de

interesse por parte dos proprios imigrantes:

"Este ano fizemos uma série de palestras, de oficinas para falar com a
comunidade sobre temas de interesse da comunidade, para ajudar a se
integrar melhor, mas néo veio ninguém. Foram divulgados em varios canais,
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exaustivamente, e ninguém compareceu, € eram temas de interesse da
comunidade, carteira de salde, como procurar emprego, como fazer um
curriculo, o que é estar irregular na Espanha, quais sdo seus direitos e
deveres” [ASSOCIACAO, 29 de novembro de 2012].

Além disso, 0s mesmos representantes consulares afirmaram que muitos imigrantes
que se sentem “perdidos” em Madri tendem a responsabilizar o Consulado também por
aqueles problemas que ndo tém nada a ver com a atividade consular. Um funcionério
concluiu sua critica fazendo referéncia as melhorias conseguidas pelo Consulado nos
altimos anos:

"No passado havia muitas mais reclamacdes, muitas mais queixas, porque
aqui tinhamos muito poucos funcionarios. Agora depois de lutar muito com
Brasil, conseguimos que aumentara o nimero de funcionarios. E agora, se a
pessoa vem com tudo que tem que vir, 0s documentos sdo feitos muito
rapidamente (...). Creio que o consulado tem que seguir melhorando, néo
mudar, seguir nesta mesma linha. Ndo vejo que tenha que se fazer nada
novo, simplesmente seguir aperfeicoando. E que as pessoas adquiram a
‘maturidad’ (maturidade, N.d.R.) do que é viver em outro pais, € um processo
que leva tempo. As comunidades de outros paises, 0s equatorianos, que
estdo aqui ha mais tempo vao se adaptando e os brasileiros vao aprendendo”
[CONSULADO, 29 de novembro de 2012].

6.4 Concluséo e recomendacgodes

O objetivo do presente estudo é avaliar 0 acesso aos principais direitos politicos e
sociais dos imigrantes brasileiros na Espanha. As entrevistas demonstram que o nivel de
integragcdo dos imigrantes brasileiros e os direitos aos quais estes tém acesso dependem
em primeiro lugar de seu status legal. Os brasileiros que residem na Espanha de forma
regular podem usufruir de um leque de direitos muito amplo em relacdo ao acesso a
moradia, saude ou educacao, assim como de condi¢cfes contratuais mais justas se tiverem
emprego. Contudo, nem todos demonstram conhecer profundamente os seus direitos aos
guais tém acesso. Se todos utilizaram o sistema de saude reconhecendo sua eficacia,
apenas um dos entrevistados sabia que as contribuicbes para a Previdéncia Social na
Espanha podem também ser contadas para a aposentadoria no Brasil. Também foram
observados varios casos em que os entrevistados ndo usufruem de todos os servicos aos
quais tém direito. Nenhum dos brasileiros entrevistados, por exemplo, leva seus filhos a
escola publica. Finalmente, principalmente entre os brasileiros que vivem ha muitos anos na
Espanha, a obtencdo da cidadania espanhola ndo é vista como um veiculo de integracao,
mas simplesmente como uma maneira de economizar burocracia, de ter um direito a mais
ou uma vida mais f4cil.

Os imigrantes em situacdo irregular estdo numa condicdo claramente mais

desfavoravel. Todos tém trabalho e moradia fundamentalmente gracas a ajuda de amigos
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ou familiares. Além disso, a maioria acredita que suas condi¢fes de trabalho e salariais sdo
mais injustas comparadas as dos outros imigrantes. Apesar disso, a maioria dos brasileiros
em situagao irregular conseguiu usufruir de direitos basicos, como 0 acesso ao sistema de
saude nacional, e reconhece que sua vida diaria na irregularidade, apesar de tudo, € mais
facil na Espanha que em outros paises. Apesar disso, sdo conscientes das desvantagens de
viver em situacgéo irregular e consideram a regularizacdo como seu objetivo fundamental — e,
de fato, foi constatado que muitos deles estdo conseguindo se regularizar ou ja
conseguiram.

Em geral, é possivel afirmar que ndo s6 o tipo de direitos aos quais tém acesso 0s
brasileiros, mas também sua percepcdo destes € relativamente satisfatoria. Porém, é
possivel que essa percepcao possa mudar depois das ultimas reformas dirigidas sobretudo
aos imigrantes em situacao irregular. Além disso, tanto as entrevistas com 0s migrantes
como as com O0s representantes institucionais evidenciaram uma série de lacunas
administrativas e legais que deveriam se levadas em conta na hora de se elaborar politicas
de integragéo e novas formas de cooperacdao bilateral entre os dois paises.

Tanto os migrantes entrevistados como as instituicbes brasileiras envolvidas neste
estudo, exceto o Consulado, disseram que a falta de informacg&do representa uma das
lacunas principais no processo de integragdo dos imigrantes brasileiros e no seu acesso aos

principais direitos. Nas palavras do diretor da Casa Do Brasil:

“As pessoas vém muitas vezes enganadas. Ha casos que s&o inclusive de
noticia de jornal, a prostituicdo por exemplo. Mas ndo s nisso, as pessoas
vém muito enganadas, porque creem que estdo na Europa, que é fécil
conseguir um emprego... E quando chegam a realidade é muito diferente.
Entédo acredito que tinha que dar um pouco mais de informacéo a sociedade
para evitar 0s enganos, que as pessoas venham acreditando que chega aqui
e esta tudo funcionando, e ao invés, porque ha muita gente aqui que cré que
agora o Brasil esta necessitando méo de obra especializada... Pessoas de
nivel alto, pode-se dizer que o jogo virou” [Cassio Romano, 13 de novembro
de 2012].

Y

E por isso que poderia ser util informar os brasileiros antes da ida a Espanha
principalmente sobre os riscos que envolvem a imigragao irregular a longo prazo. De fato,
todos os representantes institucionais entrevistados consideram a situagdo dos brasileiros
em situagao irregular particularmente precaria, ja que se trata de migrantes “que estao fora
do sistema” (Cassio Romano, 13 de novembro de 2012). Além do problema da
irregularidade, h4 que se lembrar que também os brasileiros que vém a Espanha para
trabalhar de forma regular ou para estudar tém de enfrentar uma série de obstaculos
importantes ligados, sobretudo, a procedimentos burocraticos muito lentos. A mesma

problematica foi mencionada pelo diretor da Fundacéo Hispano-Brasileira:
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“O tema da residéncia esta sendo resolvida, porque nenhum dos paises quer
que exista este problema, eles querem que ndo exista impedimento algum
entre os dois paises” [Rafael Lopez de Andujar, 14 de novembro de 2012].

Particularmente relevantes sdo as dificuldades relacionadas com a contratagdo de
trabalhadores brasileiros por parte de empresas espanholas:

“N6s somos uma empresa jovem, que tem dois anos dentro de (...), € nos
dedicamos a sistemas de informacéo, com o qual é muito dificil. Temos que
ter uma discricdo de cargo, porque ndo temos o perfil em Europa, por
exemplo, o temos no Brasil, porque queremos especificamente esta pessoa,
porque ainda 0 marcamos com nome e sobrenome. (...) Quando j& se tem
alguém muito especifico para um cargo que estamos requerendo (...) ndo é
muito dificil na hora de demonstrar que efetivamente estamos requerendo uns
perfis que ndo temos aqui dentro” [TELECOMM, 12 de novembro de 2012].

As contratacdes tornam-se mais faceis quando o candidato a um determinado cargo

possui tanto a nacionalidade brasileira como uma nacionalidade europeia:

“Isso no Brasil ndo acostuma acontecer. Os brasileiros que contratamos ndo
tinham (passaporte europeu). Mas por exemplo na Argentina, sim, acontece
muito. E muito mais, é que muda de seis meses minimo a um més, més e
meio é feito” [TELECOMM, 12 de novembro de 2012].

De fato, essa declaracdo foi reforcada pelas afirmagcbes de um dos
entrevistados:

“Tinha a oportunidade na empresa (de vir a Espanha) e eu aceitei. Entrei
fazendo uso da cidadania italiana. Se néo tivesse, o banco teria
providenciado todo o tramite, por transferéncia, mas influenciou ter
nacionalidade italiana. (...) Como sou cidadao europeu, a Unica coisa que o
banco pediu foi dar de alta na Previdéncia Social (...) e no dia seguinte eu ja
tava empregado (...). Eu ndo tive burocracia nenhuma, diferente dos meus
colegas brasileiros que trabalham no banco” [Fernando, 19 de setembro de
2012].

Outra dificuldade significativa esta sem duvida relacionada a homologacéo de titulos
estrangeiros. Todos os representantes institucionais entrevistados reconheceram ser esse
um dos obstaculos fundamentais para que entre Brasil e Espanha exista um intercambio

fluido de trabalhadores:

“Este é um problema muito claro. Faz pouco me comentou um profissional
espanhol que la (Brasil) ndo sao reconhecidas as titularidades superiores no
campo do direito (...). Entdo quando é apresentada uma licitacdo, tem que
fazé-lo com um ‘parceiro’ brasileiro. Ha um protecionismo muito forte que
entendo que é reciproco. Entdo creio que uma coisa muito importante é que
seja reconhecido (o diploma)” [Rafael Lopez de Andujar Fundag&o Hispano-
Brasileira, 14 de novembro de 2012].
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A mesma diretora de Recursos Humanos confirmou que essas dificuldades afetam
também os altos cargos diretivos trasladados tanto ao Brasil como & Espanha. Segundo um
dos representantes institucionais entrevistados, uma das principais razdes para essas
dificuldades € que o governo brasileiro aplica o principio da reciprocidade em todos os
ambitos.

Além dos problemas relacionados com os trabalhadores, é interessante observar
como também os estudantes tém de enfrentar importantes dificuldades. N&o apenas o0s
estudantes, mas também as instituicbes entrevistadas se queixam, por exemplo, da lentidao

do processo para obter o visto de estada para estudos:

“A Unica critica é que muitas vezes o processo de consequir visto é longo.
Muitas vezes aconteceu que nossos estudantes mesmo tendo bolsas do
governo brasileiro, toda a documentagéo, o processo do consulado espanhol
em Brasil tarda. Algumas vezes eles optam por vir como turistas, estar aqui
trés meses, porque as aulas comecam em outubro e em dezembro voltam
para conseguir o visto. (...) E um tramite que tarda seis meses, eu creio que
poderia haver um canal mais agil” [Cassio Romano, Casa Do Brasil, 13 de
novembro de 2012].

s

Também é importante realcar que os estudantes brasileiros na Espanha nao tém
acesso a carteira de saude, ja que nao foi renovado o convénio de saude entre a Espanha e
o Brasil, o que produz certa sensacdo de discriminacdo com respeito a outros coletivos.

Em suma, informacdo, agilidade administrativa e reconhecimento muatuo de titulos
académicos e profissionais através de uma maior cooperacdo bilateral teriam que se
converter nos objetivos prioritarios das relagbes entre Brasil e Espanha. Estes adquirem
uma relevancia especial, sobretudo depois do anuncio por parte da Espanha da intencdo de

fomentar os fluxos de imigrac&o de trabalho da Espanha para o Brasil:

“Perante a crise na Espanha, muitos ibero-americanos estdo voltando a seus
paises, com umas capacidades que talvez antes ndo tinham, e também estao
saindo dai jovens espanhdis bem formados que procuram uma oportunidade
de emprego. Ndo temos que vé-lo como algo negativo. Estamos estudando
novas formas de emigracdo para facilitar sua insercao no trabalho. Ha um
déficit de técnicos superiores em paises como Colémbia, Peru ou Brasil onde
podem ser bem-vindos” (El Pais, 12.11.2012).

Nenhuma das instituicbes brasileiras entrevistadas quis se pronunciar claramente
sobre a intensificacdo da cooperacdo bilateral, e ndo foi possivel falar com instituicbes
espanholas sobre esse tema. Porém, todos 0s representantes institucionais entrevistados
sugeriram que na realidade estdo trabalhando para isso. De fato, a intencdo de colaborar
em assuntos de imigracao foi reiterada tanto pelo governo do Brasil como pelo da Espanha

durante a visita da Presidente Dilma Rousseff a Espanha, e assim o confirmou o Ministro da
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Educacéo brasileiro,

espanhdis:

A existéncia

Presidente do Brasil:

Aloizio Mercandante, na coletiva de imprensa para os jornalistas

“Mesmo sem existir acordos formais de cooperagdo entre os dois paises para
0 intercAmbio de trabalhadores de alta qualificacdo, o governo brasileiro
considera facilitar a entrada de médicos e engenheiros de Espanha e
Portugal. "Sempre a melhor opc¢éo € formar médicos aqui dentro, mas o Brasil
esta atraindo muita mao de obra qualificada e isso nos interessa. Porque se
tardam seis anos em forma-los, e o pais tem deficiéncia de médicos e
engenheiros atualmente" [Aloizio Mercandante, 19 de novembro de 2012].

de um interesse mutuo de intercambio foi expressa também pela

‘Registramos com satisfacdo 0s progressos registrados em relagdo ao
tratamento aos viajantes brasileiros na Espanha. Os entendimentos que
mantiveram ao longo dos ultimos meses tiveram efeitos positivos. Temos que
ampliar estes avangos para estimular cada vez mais os fluxos de pessoas
entre Espanha e Brasil de uma forma compativel com os lacos histéricos
entre os dois paises” [Dilma Rouseff, 19 de nhovembro 2012].

Segundo a maioria dos representantes entrevistados, fomentar a cooperacdo

bilateral seria particularmente benéfico para pequenas e médias empresas espanholas

nessa época de crise. E a espera de passos concretos, os empresarios espanhois se

mostram otimistas:

"Brasil teve uma transformagdo enorme no aspecto econdmico e social,
reduzindo as desigualdades e mantendo o nivel de emprego no meio de uma
crise global. E um exemplo para o0 mundo e isso no final atrai a inverséo
estrangeira, que observa como as coisas estdo se fazendo direito. As
empresas procuram seguridade, e isso é o0 que o Brasil oferece no momento.
Encontramos as mesmas que em qualquer outro pais desenvolvido, mas com
uma diferenca: O pais transborda otimismo. Eles tém os Jogos Olimpicos
proximos e a organizacdo de um mundial de futebol. Creio que é o momento
do Brasil" [Rafael, empreendedor 19 de novembro de 2012].
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Anexo 1: Resumo dos migrantes entrevistados

Nacionalida Ano de N Status Nivel de Familiares na
# Nome Sexo Idade chegadaa o Trabalho atual
de formagéao Espanha
Espanha Irregular Regular
1 Adriano | Masculino | 34 Brasil 2006 X Ensino Médio Entregador de Néo
propaganda e gargom
Agéncia de
2 Alvaro Masculino 43 Brasil 2007 X Superior documentacé&o para Né&o
brasileiros
3 Gitanio Masculino 32 Brasil 2011 X (visto de estudante) Superior Estudante Né&o
4 Luisa Feminino 32 Brasil 2011 X (visto de estudante) Superior Estudante Nao
5 Juliana Feminino 29 Brasil 2008 X Ensino Médio | Empregada doméstica Nao
6 Aline Feminino 22 Brasil 2008 X Ensino Médio | Empregada doméstica Sim, mée
7 Laura Feminino 31 Brasil 2008 X (autorizaggo de residéncia/ Ensino Empregada doméstica Nao
contrato de trabalho) Fundamental
8 Elaine Feminino 61 Brasil 2005 X Ensino Médio | Empregada doméstica Né&o
9 Maria Feminino 38 Brasil 2008 X Ensino Médio | Cozinheira auténoma sim, rmas &
sobrinha
10 Fernanda | Feminino 37 Brasil 1992 X (autorizaggo de residéncia/ Superior Empreséria Sim, filha
casada com europeu)
11 Baiano Masculino 32 Brasil 2006 X (autorizagdo de residéncia/ Ensino Médio Desempregado Sim, tia
contrato de trabalho)
12 Gilson Masculino 23 Brasil 2011 X (autorizaggo d_e r§5|denC|a/ Técnico Entregador de Nao
passaporte italiano) propaganda
13 José Masculino 52 Brasil 2007 X (visto de estudante) Superior Consultor juridico Né&o
14 | Ferando | Masculino | 36 |Brasil télia| 2006 X (autorizagdo de residéncia/ | g oo, Analista financeiro de N&o
passaporte italiano) banco
15 Julimar Masculino 50 Brasil 2003 X (autorizagdo de residencia/ Técnico Motorista Né&o
contrato de trabalho)
X (autorizag&o de residéncia/
16 Sara Feminino 44 Brasil 1989 transferéncia de antiga Superior Enfermeira Sim, filhas
empresa)
17 Lola Feminino 52 Brasil 1981 X (autorizagdo de residéncia/ Superior Na&o trabalha Sim, filha
casada com espanhol)
18 Silvia Feminino | 32 Brasil 2008 X (autorizagdo de residéncial | g oo Cuidadora de idosos Nao
casada com espanhol)
19 Paula Feminino 29 Brasil 2011 X (visto de estudante) Superior Estudante Nao
20 Guilherme | Masculino 35 Brasil 2011 X (visto de estudante) Superior Estudante Sim, :;;;osa €

Anexo 2: Resumo dos representantes institucionais e empresariais entrevistados

InstituicBo/Empresa

Interlocutor

Data

Empresa espanhola de Telecomunicag¢fes

Diretora de Recursos Humanos

12 de novembro de 2012

Casa do Brasil Diretor 13 de novembro de 2012
Cémara de Comércio Hispano-Brasileira Diretor 13 de novembro de 2012
Fundagé&o Hispano-Brasileira Diretor 14 de novembro de 2012
Consulado Geral do Brasil Vice-Consul 29 de novembro de 2012
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7 ESPANHOIS E PORTUGUESES NO BRASIL: A MIGRACAO RECENTE!®
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7.1 Introducéao

A histdria migratéria do Brasil pode ser caracterizada por momentos distintos em que
processos de atracdo e/ou repulsdo atuaram privilegiando a imigragéo ou a emigragao.

Em uma analise mais ampla, até meados do século passado, poder-se-ia afirmar que
0 pais era importante destino de diversos fluxos de populagdo, quer europeia ou mesmo
africana, neste caso, no processo vergonhoso e ultrajante da escravidao.

Se, em um primeiro momento, apds a descoberta, a chegada de imigrantes vinha
atender aos interesses politicos e econdmicos da Coroa Portuguesa, no século XIX, os que
aportaram no Brasil, na maior parte dos casos, estavam inseridos em um processo
migratério que tinha por objetivo atender a crescente demanda por mao de obra no setor
agricola. Com o passar do tempo, esse contingente, em sua maioria formado por europeus,
com predominio de italianos, foi composto por outras nacionalidades. Do inicio do século
XIX ao final da terceira década do século XX, mais de 4 milhdes de estrangeiros teriam
chegado ao Brasil.

Apesar da precariedade das fontes de dados, é possivel tracar um quadro desse
fluxo que, mesmo desprovido de informacdes precisas, pode indicar sua composicdo e
tendéncia. Nos paragrafos a seguir, discutiremos as diversas fontes de informacao que, por
serem de naturezas distintas, podem n&o convergir nos resultados.

Hernando e Martinez (2006)'* apresentam quadro elaborado com dados relativos ao
registro de entrada de estrangeiros, onde s&o indicados os paises de origem daqueles que
mais contribuiram com o processo da migracao internacional no Brasil, nos séculos XIX e
XX.

%5 Também participaram como estagiarias nos trabalhos de levantamento de dados e processamento das

informacdes realizados em Minas Gerais, S8o Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte as seguintes alunas:
Alice Izabel da Veiga (PUC Minas-MG); Aline Santos (USP-SP); Bruna Pimenta (PUC Minas-MG); Cristiane
Aragjo (UFRN-RN); Tatiana Accioly ( UFRJ-RJ); e Vanessa do Carmo (PUC Minas-MG).

1% pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (Brasil).

Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (Brasil).

Doutoranda da Pds-Graduacé@o em Geografia Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (Brasil).

Apud HIROSHI, Saito (org).A presenca japonesa no Brasil. Sdo Paulo, T.A. Queiroz, editor/Editora da
Universidade de S&o Paulo, 1980.
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Quadro 11 - Paises de origem dos imigrantes por década de chegada. Brasil (1810-1979)

Década Portugal Italia Espanha | Alemanha | Outros Total
1810 - 1819 1.790 1.790
1820 - 1829 2.326 5.439 7.765
1830 - 1839 230 180 207 2.021 2.638
1840 - 1849 491 5 10 4.450 2.347 7.303
1850 - 1859 63.272 24 181 15.815 38.300 117.592
1860 - 1869 53.618 4916 633 16.514 34.432 110.113
1870 - 1879 67.609 47.100 3.940 14.627 60.555 193.831
1880 - 1889 104.700 276.724 29.166 19.201 98.177 527.968
1891 - 1899 215.534 690.365 164.093 17.014 118.977 | 1.205.983
1900 - 1909 199.536 | 221.394 21.504 13.848 93.644 549.926
1910 - 1919 312.481 137.868 181.657 25.902 163.550 | 821.458
1920 - 1929 301.915 106.831 81.931 75.839 277.006 | 843.522
1930 - 1939 102.544 22.170 13.746 13.746 165.617 | 317.823
1940 - 1949 47.556 11.359 5.003 6.885 2.865 73.668
1950 - 1959 241.520 94.012 94.693 16.827 139.618 | 586.670
1960 - 1969 74.124 12.414 28.397 5.659 76.993 197.587
1970 - 1979 5.641 3.382 2.196 3.817 31.219 46.255
Total 1.790.771 | 1.628.744 | 627.150 252.677 | 1.312.550 | 5.611.892

Fonte: Hernando, Asuncién M. e Martinez, Elda G. (2006 p.36)

Considerando todo o periodo indicado no quadro anterior, Portugal aparece como o
pais mais importante de origem de imigrantes (31,9%), seguido da Itdlia (29,0%) e da
Espanha (11,1%). Somente em dois momentos da série historica, a Ultima década do século
XIX e a primeira do século XX, o volume de entradas de italianos ultrapassou o de
portugueses, que sempre chegaram ao Brasil em maior nimero. No caso dos espanhdis, a
situacdo de terceiro grupo mais importante de imigrantes do Hemisfério Norte se manteve
ao longo do periodo analisado, salvo no inicio do século XX, quando foi ultrapassado pela
chegada dos japoneses.

Ao se observar, para periodo mais recente, as informacfes disponibilizadas pelo

Ministério da Justica sobre o nimero de estrangeiros com registros ativos*'°, constata-se

110 Registros Ativos referem-se aos estrangeiros que tém autorizagcédo de residéncia, temporaria ou definitiva, e

que estdo com a documentacdo em ordem e dentro do prazo de validade, independentemente de estarem
residindo, no momento, no Brasil.
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que, entre 2006 e 2012, o numero de estrangeiros no Brasil aumentou em 34,0%, passando
de 1.175.353 para 1.575.643. Considerando a imigragdo que tem por origem os paises do
Hemisfério Norte, em 2012, o nimero de portugueses era de 330.860, representando 21,0%
do total de imigrantes; seguido pelos de origem japonesa, 133.931, 8,50% do total; italianos,
99.336, 6,30% do total; e imigrantes espanhois, 83.926, que correspondem a 5,32% do total
de imigrantes registrados pelo Ministério da Justica.

Em termos da distribuicAo espacial desses imigrantes, 805.668 (51,1%) deles
declararam residir em S&o Paulo e 325.622 (20,6%) no Rio de Janeiro. Coube aos outros
estados receberem menos de 30% dos estrangeiros residentes no Brasil.

Outra fonte de informac&@o sobre a migragdo internacional € o Censo Demogréafico
gue, por meio de pesquisa domiciliar, levanta dados sobre a naturalidade e a situagdo
migratoria da populacdo em geral. De forma diversa do registro administrativo, as
informag0des censitarias sdo um retrato da situacdo atual da populagéo construido por meio
de respostas as questdes propostas pelos pesquisadores. Por ser uma enquete domiciliar,
hd uma tendéncia a se subestimar o nimero de imigrantes que, nem sempre, estdo
dispostos a passar por uma entrevista.

O quadro a seguir apresenta os dados relativos aos estrangeiros (estrangeiros e

naturalizados) residentes no Brasil nos anos de 2000 e 2010.

Quadro 12 - Estoque de estrangeiros segundo pais de nascimento Brasil, 2000 e 2010

Pais de nascimento 2000 2010
Volume % Volume %

Portugal 213.203 31,18 137.973 23,28
Japao 70.932 10,37 49.038 8,27
Italia 55.032 8,05 37.146 6,27
Espanha 43.604 6,38 30.723 5,18
Paraguai 28.822 4,21 39.222 6,62
Argentina 27.531 4,03 29.075 4,91
Uruguai 24.740 3,62 24.031 4,06
Bolivia 20.388 2,97 38.826 6,55
Alemanha 19.556 2,86 16.227 2,74
Outros paises 180.022 26,33 190.349 32,12
Total 683.830 100 592.610 100

Fonte - IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010.

Observa-se que, entre 2000 e 2010, o numero de estrangeiros levantado pelo Censo
foi de 13,3%. No entanto, cabe assinalar que aqueles que declararam como local de
nascimento o Japao e paises da Europa estdo dentre os com maior representatividade no
total dos imigrantes. Nos dois periodos apresentados (2000 e 2010), os portugueses
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continuaram como 0 grupo mais importante em termos numéricos dentre os imigrantes,
seguidos pelos japoneses. Em relacdo aos italianos e espanhois que, em 2000, ocupavam,
respectivamente, a 32 e a 42 colocacdo como 0s grupos mais representativos, em 2010,
foram suplantados pelos paraguaios e bolivianos. No entanto, entre os paises do Hemisfério
Norte, a Espanha e a Itélia continuaram a manter sua posic¢ao.

Quanto a distribuicdo espacial desses imigrantes, segundo o Censo de 2010, tanto
espanhois quanto portugueses declararam residir em maior nimero nas cidades do Rio de
Janeiro — 26,7% dos portugueses e 13,7% dos espanhdis — e em Sao Paulo — 25,5% dos
portugueses e 25,7% dos espanhdis.

Langando um olhar mais atento sobre a migracdo de portugueses e espanhais para o
Brasil, as informagfes do Censo de 2010 permitem analisar a estrutura etaria dessa
populacéo de imigrantes que, de forma diversa de outros grupos (PATARRA, FERNANDES-

2011), é fortemente influenciada pela populagéo idosa.

Grafico 9 - Piramide Etaria - Imigrantes Portugueses Brasil 2010
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Fonte: Censo 2010/IBGE
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Grafico 10 - Piramide Etaria - Imigrantes Espanhdis - Brasil - 2010
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Fonte: Censo 2010/IBGE

Esse fato pode ser explicado, pois, nos dois grupos, mais de 50% dos residentes no
Brasil declararam ter chegado ao pais entre 1950 e 1960. No entanto, no caso dos
espanhdis, 12,5% deles chegaram nos cinco anos que precederam o Censo de 2010, e
42,5% destes tinha entre 20 e 34 anos, fato que pode indicar uma migracdo de jovens em
busca de melhores condicdes de trabalho.

Em se considerando os portugueses e espanhéis que informaram ter chegado ao
Brasil ap6s 2005, observa-se que 21,7% dos portugueses declararam ter nivel superior
completo, enquanto 29,9% dos espanhdis estariam nessa situacdo. Quando se aponta para
a faixa etéria mais jovem, 20 a 34 anos, tendo em conta 0 mesmo periodo de chegada ao
pais, dentre os portugueses, 42,9% declararam ter nivel superior e 68,3% de espanhdis
estariam na mesma situacdo. Trata-se de uma propor¢do muito mais elevada nesse nivel de
instrucdo do que a observada entre os brasileiros nessa mesma faixa etaria (10,5%).

Outra fonte de informacg&o que permite avaliar alguns aspectos da migracéo laboral
mais recente sdo os registros da Coordenacdo Nacional de Migracdo do Ministério do
Trabalho e Emprego. Desde 2009, o numero de estrangeiros que solicita visto ao governo
brasileiro tem aumentado, em média, 25% ao ano, passando de 42.914, em 2009, para
70.524 em 2011.

Nos relatérios divulgados pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), dois tipos de
vistos se destacam, a saber: os vistos temporarios de, no maximo, dois anos, e 0s vistos
permanentes. Na primeira categoria estdo os profissionais que atuam em miss@es técnicas
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e embarcac0es, incluindo a exploracéo de petréleo, e artistas, dentre outros. Em relacdo aos
vistos permanentes, destacam-se os para dirigentes de empresas e investidores individuais.

Considerando os demandantes de visto temporario portugueses e espanhdis,
observa-se que, em relacdo aos profissionais com contrato de trabalho de dois anos, é
nessas duas nacionalidades que se encontra o maior crescimento de solicitagbes de vistos
que, entre 2009 e 2011, quadruplicaram para 0s portugueses e triplicaram para o0s
espanhdis.

No tocante aos vistos permanentes, as solicitacbes de cidad&dos portugueses e
espanhdis estdo entre os quatro primeiros grupos em termos de pedidos atendidos. Mas,
guando se trata de solicitagdes de visto permanente para empresarios e dirigentes de
multinacionais, espanhdis e portugueses ocupam, respectivamente, o segundo e o terceiro
lugares no volume de demandas.

Ainda considerando o0s vistos permanentes, mas analisando as solicitagbes
apresentadas por investidores individuais, observa-se que os imigrantes espanhdis ocupam
a segunda posicdo levando-se em conta o total do volume de recursos investidos, e 0s
portugueses ocupam a terceira posicdo. Em 2011, os espanhodis, como investidores
individuais, aplicaram R$ 31,1 milhdes de reais, 15,0% de todo o recurso investido no pais
por imigrantes, enquanto os portugueses aplicaram R$ 29,4 milhfes, que correspondem a
14,0% do total.

Em resumo, apesar da dificuldade de contar com informacdes precisas e até
convergentes sobre os imigrantes portugueses e espanhois no Brasil, ao se analisarem as
diversas fontes, ha indicac6es de se estar frente a duas geracfes bem distintas: uma
composta por aqueles que imigraram ha mais de 50 anos e outra dos que fizeram o
deslocamento em momento mais recente, principalmente apés o inicio da crise econdmica
mundial. No grupo que chegou pouco antes do Censo de 2010, ha forte predominéncia de
jovens com elevado nivel de instrucdo. A importancia da participacdo de nacionais dos dois
paises em estudo no conjunto dos imigrantes que acessa 0 visto permanente, por conta de
investimento no Brasil é também relevante e pode indicar a construgdo de um projeto de

permanéncia por um prazo mais longo.
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7.2 Percurso metodoldgico

A metodologia utilizada nesta pesquisa € de natureza qualitativa, pois esta permite
maior abertura para a reformulacdo do problema da pesquisa, das questdes norteadoras,
dos préprios métodos e técnicas de coleta e andlise de dados durante o processo,
assumindo conotacfes diferentes da pesquisa quantitativa. Assim, o processo metodoldgico
gualitativo, nesta pesquisa, baseou-se em estudo fenomenoldgico, por buscar compreender
o significado e os pressupostos dos fendmenos da migracao internacional, enfatizando-se a
importancia que a interacdo simbdlica e a cultura tém para pessoas, em situacdes
particulares, e para a compreensao do todo, possibilitando-nos descobertas até mesmo
acerca dos préprios métodos e técnicas utilizados.

Vale destacar que a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com a representatividade
numeérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensdo com base em um grupo social,
uma organizacao etc'',

A escolha das cidades onde o trabalho foi desenvolvido seguiu critérios que
permitiram aproveitar a provavel maior concentracdo de imigrantes daqueles dois paises.
Esses critérios levaram a identificacdo das cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Optou-
se, também, por incluir a cidade de Natal em razéo do fato de ser essa uma das cidades do
Nordeste que mais acolheu imigrantes da Espanha e de Portugal, com visto de investidores
individuais em momento recente. Tal estratégia ampliou 0 nimero de entrevistas, que
totalizaram 49.

Em todas as cidades, buscou-se estabelecer parcerias com instituicbes académicas
ou ONGs com experiéncia no trato da questdo migratéria. No Rio de Janeiro (RJ), contamos
com o0 apoio do Nucleo Interdisciplinar de Estudos Migratérios — NIEM da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ; em S&o Paulo (SP), o Centro Scalabriniano de Estudos
Migratorios — CSEM foi o parceiro escolhido; e, em Natal, teve-se o apoio do Programa de
P6s-Graduacdo em Demografia — PPGDEM da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte — UFRN.

™Mpor ser este trabalho realizado no ambito do Projeto lItineris, que contempla mais duas pesquisas, uma

realizada em Portugal e outra na Espanha, tratando da imigracado de brasileiros, buscou-se harmonizar o numero
de entrevistas e instrumentos de coleta de todos os levantamentos. Assim, optou-se por selecionar 20
entrevistados de cada nacionalidade. Essa proposta foi discutida no seminario para validacdo dos resultados
preliminares das pesquisas, “Protegcao dos Direitos dos Migrantes no Brasil” e “Direitos dos Migrantes no Brasil,
Espanha e Portugal”, realizado em Brasilia, nos dias 16 e 17 de agosto de 2012. Na selecdo dos pesquisados,
buscou-se obedecer ainda a critérios tais como género, tempo de permanéncia, escolaridade, idade e status
migratario.
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Registra-se que, tanto por parte dos portugueses como dos espanhdis, aconteceram
situagbes imprevistas, como 0 numero elevado de recusas e a pouca colaboracdo de
entidades ligadas aos imigrantes, principalmente nos estados de S&o Paulo e Rio de
Janeiro. Varios migrantes marcaram e desmarcaram entrevistas com os pesquisadores e,
na maioria dos casos, apesar da apresentacdo do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), houve exigéncias de explicagcdes mais profundas sobre a pesquisa. O
resultado contempla um total de 49 entrevistados, sendo 24 portugueses e 25 espanhais.
Em S&o Paulo, foram entrevistados 21 migrantes; no Rio de Janeiro, 20; e no Rio Grande do
Norte (RN), 8.

As técnicas metodoldgicas utilizadas foram: entrevista estruturada, em profundidade

e “bola de neve™!?

, €ssa Ultima empregada para contatar os entrevistados. A mostra incluiu
tanto migrantes irregulares como regulares, assim como estudantes e trabalhadores com
diferentes niveis de qualificacdo. Buscou-se manter uma equidade de género, selecionando,
na medida do possivel, um namero igual de homens e mulheres de diferentes idades.

Antes de iniciar as entrevistas, 0s pesquisadores informavam aos entrevistados os
objetivos da pesquisa, o direito ao sigilo profissional e a interrup¢do das entrevistas, etapas
importantes para garantir a manutencao do componente ético. Somente ao término dessas
orientacdes e apos o livre consentimento e autorizacdo é que as entrevistas tiveram inicio.
Estas foram gravadas visando ampliar o poder de registro, preservando o contetdo original
e a captacdo de elementos de comunicagdo importantes, pausas para reflexdo e duvidas,
aprimorando a compreensao da narrativa (SCHRAIBER, 1995).

As informacgfes contidas nas gravacfes foram, posteriormente, sintetizadas em
planilhas padronizadas que permitiram uma andlise agregada dos resultados das pesquisas.

Além dos levantamentos realizados com o0s imigrantes, procurou-se contatar
entidades que trabalhavam com estes e autoridades consulares de Portugal e Espanha.
Para essas entrevistas foram preparados roteiros especiais. Também com esses
interlocutores os contatos ndo foram muito faceis, o que pode provavelmente ser explicado

em razdo de se estar pesquisando um tema igualmente novo e politicamente sensivel.

12Nessa técnica, inicialmente escolhe-se um grupo aleatorio de entrevistados que, ao final da entrevista,

identifica outros elementos que pertengcam a populagdo-alvo de interesse. Esse processo pode ser executado em
ondas sucessivas, obtendo-se referéncias ou informaces por meio do proprio entrevistado.
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7.3 Resultados da pesquisa com os imigrantes

7.3.1 Portugueses

7.3.1.1 Perfil dos entrevistados

O Quadro 12 apresenta dados que identificam o perfil dos imigrantes portugueses

entrevistados nesta pesquisa.

Foram entrevistados 24 portugueses, sendo 13 do sexo feminino e 11 do sexo

masculino; 3 residem em Natal, 11 em Sao Paulo e 10 no Rio de Janeiro. Destes, 22 sdo

imigrantes e 2 sdo estudantes que pretendem fixar residéncia no Brasil. Estes ndo podem

ser considerados migrantes laborais porque nado trabalham, apenas estudam, mas tém

intencdo de permanecer no pais apo6s o término do curso. Importante salientar que

informaram néo buscar trabalho, pois isso 0s colocaria em situagéo irregular, o que poderia,

caso houvesse uma dendncia, gerar problemas em relacdo a sua permanéncia futura no

pais.
Quadro 13 — Imigrantes portugueses entrevistados
Idade Sexo Cidade Estado civil Ano de chegada Estatuto legal Escolaridade
ao Brasil

45 Feminino RN Divorciada 2012 Regular Ens. Médio
59 Masculino RN Divorciada 2012 Regular Ens. Médio
38 Feminino RN Casada 2009 Regular Doutorado
31 Feminino RN Solteiro 2004 Regular Mestrado
24 Feminino SP Solteiro 2012 Irregular Mestrado
NI Masculino SP Solteiro 2010 Irregular Superior
28 Feminino SP Solteiro 2009 Irregular Pés-Graduagao
26 Masculino SP Solteiro 2012 Regular Mestrado
20 Masculino SP Solteiro 2012 Regular Sup. Incomp.
NI Feminino SP Solteiro 2012 Regular Sup.Incomp.
26 Feminino SP Solteiro 2012 Regular Superior
26 Masculino SP Solteiro 2012 Regular Mestrado
34 Masculino SP Divorciada 2012 Irregular Mestrado
NI Feminino SP Solteiro 2012 Regular Pés-Graduagao
29 Masculino RJ Solteiro 2010 Irregular Mestrado
32 Feminino RJ Casada 2012 Irregular Superior
38 Masculino RJ Solteiro 2005 Regular Mestrado
30 Masculino RJ Solteiro 2004 Regular Superior
31 Masculino RJ Solteiro 2011 Regular Superior
27 Feminino RJ Solteiro 2011 Irregular Mestrado
32 Feminino RJ Solteiro 2010 Regular Mestrado
32 Feminino RJ Solteiro 2010 Irregular Superior
29 Masculino RJ Solteiro 2011 Irregular Superior
26 Feminino RJ Solteiro 2011 Irregular Superior

Fonte: Pesquisa de Campo

NI — Dado nao Informado

A idade média dos entrevistados foi de 31,6 anos e, dos 21 que declararam a idade,

10 tinham menos de 30 anos. A maioria dos imigrantes indicou como estado civil solteiro
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(19), sendo apenas dois casados e trés divorciados. Em relagéo a situacao legal, observa-se
gue 14 imigrantes estavam em situacao regular e 10 estavam irregulares.

Em relagdo ao grau de instrucdo no momento da entrevista, somente quatro
declararam ter concluido o ensino médio, os demais (20) declararam ter nivel superior
completo e, destes, 12 possuiam alguma pés-graduacdo. Dentre os irregulares, todos
estavam com algum visto que legalizava a sua estada no pais, porém a irregularidade
residia no fato de trabalharem com vistos que ndo os autorizava para tal. O depoimento a

seguir relata a trajetéria de um imigrante até conseguir a residéncia permanente.

“Vim para o Brasil em finais de 2005, estou aqui de sete para oito anos. Entrei
como turista, posteriormente eu fiquei trés meses, nesses trrés meses
consegui trabalho. Obviamente ndo era um trabalho regularizado. Findos
estes trés meses eu pedi uma prorrogacdo para 0s seis meses, permitido.
Nessa altura eu sai do pais, perdi o passaporte, consegui um novo
passaporte em Portugal e voltei a entrar no Brasil. Posteriormente eu fiquei
por mais trés meses, sai para a Argentina como turista, voltei a entrar no
Brasil, passados os trés meses eu sai para o Chile, e quando eu vim a entrar
do Chile, por azar houve uma reunido da INTERPOL (Internacional Criminal
Police Organization — ICPO) aqui no Brasil, entdo as fronteiras estavam mais
complicadas e me pegaram, como néo tinha viagem de ida e volta para
Portugal, deram-me um prazo de um més para sair do pais. Como eu estava
decidido a ficar no Brasil e também ja andava a gastar um pouco de dinheiro
nas viagens, eu tive que ficar ilegal nesse periodo. Fiquei ilegal até julho de
2009. Foi quando saiu uma Lei de Anistia, e eu entrei nessa Lei de Anistia,
obtive um visto provisério, deu dois anos de estadia, que nao é tdo vinculativo
como o visto de trabalho, mas permite trabalhar, a diferenca é que o visto de
trabalho obriga a uma pessoa a trabalhar os dois anos na mesma empresa. E
no caso do visto de anistia ndo é tao vinculativo. Ao fim desses dois anos, eu
teria que mostrar que eu tinha formas de trabalhar e que tinha formas de me
sustentar aqui no Brasil, e com isso poderia pedir a permanéncia, o que eu ja
pedi ha um ano atras, em 2011, e supostamente eu deveria receber a minha
carteirinha de visto permanente passados trés meses ou seis meses, e até
agora nao recebi nada. Eu tenho a prorrogacdo disso até janeiro de 2013.
Tém sido sucessivas prorrogacfes até chegar a carteirinha. Isso (essa
demora) aconteceu também com o visto provisorio. Mas no momento entdo
estou regular esperando a identificacdo de permanente”. (Imigrante
portugués/RJ)

7.3.1.2 O Processo miqgratorio

A grande maioria dos entrevistados entrou com visto de turista e mudou esse status
migratorio durante a permanéncia no Brasil. Dos 24 portugueses entrevistados, 14 entraram
com visto de turista, seis entraram com visto de estudante (ver depoimentos a seguir) ou
como intercambistas, apenas trés chegaram ao pais com visto de trabalho e um entrou com

visto para reunificagcdo familiar.
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“Vim para o Brasil em 2011, estou aqui ha um ano e meio. Entrei no Brasil
com o visto de estagiaria, vim com uma bolsa de estagio de seis meses, mas
0 meu visto era de um ano, eu fiquei um ano como estagiaria, ai quando
acabou eu sai do pais e entrei como turista, e comegou agora como turista.
Estou irregular para o trabalho”. (Imigrante portuguesa/RJ).

“Estou regular com o visto de trabalho atualmente. Eu vim para o Brasil por
um mero acaso. Quando estava terminando o mestrado, surgiu a
oportunidade de fazer um estagio de trainee internacional e eu ndo sabia para
onde eu poderia ir, e eu resolvi escolher o Brasil. A minha entrada no Brasil,
inicialmente foi com o visto de estudante, para fazer esse estagio, durante
seis meses”. (Imigrante portuguesa/Rio de Janeiro).

Constata-se gque, apesar de entrarem com visto de turista, a maioria (10 imigrantes)

relata ter vindo em busca de oportunidades de trabalho, como mencionam os depoimentos a

seqguir.

Um dos migrantes que entrou no Brasil com visto de trabalho e atualmente esta

irregular relata:

“Vim regular em 2010 com o visto de trabalho, através do Ministério da
Cultura, que fez um intercdmbio com o Brasil, e vim como representante do
Estado portugués para cé e acabei ficando. Recebi uma proposta de trabalho
deste escritorio e acabei ficando por aqui. Inicialmente, para mim foi super
tranquilo, porque eu vim com tudo tratado de Portugal. Eu cheguei aqui tinha
0 meu visto tranquilo de trabalho, sé que o visto tinha duragdo de um ano e
eu acabei ficando um ano e meio, o0 visto acabou e eu fiqguei com o visto de
turista e depois mudei de trabalho e foi ai que eu percebi que é realmente
complicado tratar de conseguir o visto de trabalho. Tem que ser uma empresa
grande, uma empresa pequena ndo tem forma de regularizar uma pessoa
estrangeira”. (Imigrante portugués/RJ).

Dos 24 entrevistados, 16 afirmaram ter procurado conhecer informag¢des sobre o

Brasil e seus direitos como imigrantes antes de fazer o trajeto, e oito relataram néo ter

procurado previamente essas informacgdes. Aqueles que buscaram informacdes utilizaram

como fonte as redes virtuais, amigos e pessoas conhecidas ou que j& haviam residido no

Brasil, como demonstram os depoimentos a seguir.

“Fui me informando na internet, fui me informando com pessoas conhecidas e
foi por ai, ndo contatei ONGs, fui me informando pelas vias possiveis. E eu
estava consciente quando vim para ca de toda a dificuldade de legalizagdo’.
(Imigrante portugués/RJ)

“Vim muito informada e ja tinha passado por experiéncia de morar no Brasil
anteriormente, fiz intercdmbio na USP no decorrer da minha graduagdo”.
(Imigrante portugués/SP)

“Procurei informacdo somente sobre possibilidade de trabalho e negdcios.
Sobre meus direitos, ndo”. (Imigrante portuguesa/SP)
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“Busquei informagbes sobre saude (vacinas de criangas) e geografia
brasileira. Sobre meus direitos como imigrante, nao”. (Imigrante
portugués/Natal)

“Tinha algumas informagbes sobre os meus direitos porque namorava com
brasileiro”. (Imigrante portuguesa/ SP)

“Busquei mais informagbes sobre o custo de vida. Sabia que direitos era
muito complicado. Tenho amigos ilegais aqui e eles sempre explicaram que
os direitos eram muito complicados. Como a questao dos meus documentos
estava sendo tratada pela empresa, a minha principal preocupacdo era o
custo de vida”. (Imigrante portugués/SP)

“Néo levantei informacgbes, mas ouvi conselhos. N&o tive problemas. Mas me
disseram que se houvesse algum, eu deveria procurar a Embaixada
Portuguesa”. (Imigrante portugués/SP)

No item relacionado a experiéncia migratoria, destaca-se que 15 dentre os 24

entrevistados migraram para outros paises antes de chegar ao Brasil. Nesse grupo, foram

encontrados alguns que moraram anteriormente em dois ou mesmo em gquatro paises. Os

depoimentos a seguir ilustram a experiéncia migratoria de alguns entrevistados.

7.3.1.3 O trabalho

“Morei em Berlim e em Barcelona. Vivi um ano e dois meses em Berlim e seis
meses em Barcelona’. (Imigrante portugués/Rio de Janeiro).

“Vivi na Alemanha um ano e vivi na Espanha seis anos”. (Imigrante
portuguesa/Rio de Janeiro).

“Morei na Irlanda por um ano e meio mais ou menos, trabalhando... Sai de
Portugal sempre por opgéo. Inicialmente tive um tempo na india, voltei a
Portugal, depois fui fazer um mestrado na Escdcia. Nao gostei muito dos
paises do Norte Europeu e achei que seria interessante experimentar a
América do Sul, e o Brasil seria 0 mais facil para me adaptar e para conseguir
me contratar, e a lingua seria outra vantagem”. (Imigrante portugués/RJ).

“Ja vivi em alguns paises da Europa como Espanha, Londres e onde eu tive
mais tempo antes do Brasil foi em Mogambique e Africa do Sul. Na Africa
passei trés meses, na Polbnia passei um més. Mas todos foram projetos
pontuais, nunca para viver realmente, para viver e tentar uma vida é so aqui
no Brasil”. (Imigrante portuguesa/RJ).

A pesquisa demonstrou que dos 24 imigrantes portugueses entrevistados, 22

(91,7%) estavam trabalhando no momento do levantamento e 2 (8,3%) n&o trabalhavam,

pois eram bolsistas da USP (Universidade de Sdo Paulo), estando, naquele momento, na

condicdo de estudantes.
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Dentre os 22 imigrantes que declararam trabalhar, 7 (31,8%) encontraram o primeiro
emprego por meio de amigos ou conhecidos residentes no Brasil. Os outros meios para
encontrar o primeiro emprego citados pelos imigrantes foram: intercambio institucional entre
Portugal e Brasil (4) e busca ativa com entrega de curriculo (4). Apenas um ja veio para o
Brasil empregado por uma empresa portuguesa. 23 imigrantes afirmaram néo ter utilizado o
Sine (Sistema Nacional de Emprego) para a busca do primeiro emprego e manifestaram nao
conhecer esse servico. Apenas um respondeu que utilizou os servi¢os do Sine.

A pesquisa demonstrou que 13 (54,0%) imigrantes portugueses trabalhavam como
autbnomos, sem vinculo empregaticio, 9 (37,5%) trabalhavam com contratos formais, todos
com qualificacdo profissional, e 2 (8,3%) declararam ser estudantes. As
profissdes/ocupacdes informadas foram: arquiteto (7), produtor de teatro (2), designer
gréfico (2), jornalista freelancer (1), educador social (1) que prestava servicos em uma ONG
no Rio de Janeiro, corretor de iméveis (1), empresario (2) e professor universitario (1).
Ainda nesse grupo, trés atuavam como consultores (ambiental e ciéncias sociais), dois
como administradores de marketing e dois eram estudantes. As entrevistas revelaram que
as relacdes de trabalho nem sempre eram formalizadas e ndo havia um padréo especifico
na contratacdo desses migrantes, o que favorecia situacdes de instabilidade laboral, como

mencionou um imigrante no depoimento que se segue.

“Tive uns sete empregos, houve certos trabalhos que eu entrava e fazia
parcerias com as pessoas para fazer trabalhos especificos. E findos esses
trabalhos, normalmente seriam escritérios pequenos que tém trabalhos
temporarios, eu ficava sem trabalho. Mas a maioria do tempo trabalhava com
empresas grandes. Nas empresas grandes também possuia trabalho
informal. Na arquitetura, a maioria dos trabalhos s&o informais. Isso é uma
caracteristica da profissdo, em Portugal isso € uma coisa corriqueira
também”. (Imigrante portugués/RJ)

Quase todos os entrevistados indicaram que a area na qual trabalhavam era
condizente com a sua formac&o técnica, somente em dois casos tal situacdo ndo ocorreu.

Apesar da informalidade na relacdo de trabalho, a maioria (17 ou 70,8%) afirmou
estar satisfeita com a remuneragéo e as condigfes de trabalho. Entre estes, 9 (52,9%) eram
do sexo feminino e 8 (47,0%) do sexo masculino. Aqueles que manifestaram néo estar
satisfeitos (5 ou 20,8%), associam a insatisfacdo a baixa remuneracado ou a inadequacao a
qualificacdo profissional; destes, 3 (60,0%) eram do sexo masculino e 2 (40,0%) do sexo
feminino. O elevado nivel de satisfacdo com o trabalho mencionado pelos imigrantes pode
estar correlacionado ao fato de afirmarem, também, que o relacionamento com os colegas

brasileiros e os patrdes era amigavel ou mesmo 6timo.
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“Eu sempre tive bom relacionamento com os patrées aqui no Brasil e com os
colegas também, o ambiente de trabalho é sempre bom”. (Imigrante
portugués/RJ)

“Durante o mestrado, tive interesse despertado para o tema da energia. Por
isso, fiz pés-graduacéo lato sensu em Gestao Ambiental na Poli, no curso, fiz
network, um dos colegas comentou sobre uma vaga em empresa de energia,
enviei curriculo e fui contratada”. (Imigrante portuguesa/SP)

Cabe destacar que, dentre os 24 entrevistados portugueses, 17 (70,8%) afirmaram
ndo perceber diferenca de tratamento entre nacionais e estrangeiros. Em relacdo a
discriminacdo de género, apenas dois (um do sexo feminino e um do sexo masculino)
perceberam relagcdes machistas no ambiente de trabalho, principalmente na construcao civil.

Dentre os entrevistados, 9 (52,9%) afirmaram perceber diferenca de tratamento entre
imigrantes regulares e irregulares. As diferencas mencionadas se referem a maior
instabilidade no trabalho dos irregulares e ao pouco interesse das empresas em regularizar
a situacdo dos seus empregados estrangeiros, em virtude dos tramites burocraticos. No
quesito percepcdo de diferenca entre qualificados e ndo qualificados, 9 (52,9%) afirmaram
perceber essa diferenca, porém na forma de uma diferenciacdo positiva por serem mais
qualificados do que os trabalhadores brasileiros. Os demais alegaram ndo perceber essa
diferenciacéo.

Em relacdo & mobilidade ocupacional, vale destacar que, como apresentado no
Quadro 12, a maioria dos imigrantes, 19 (79,2%), chegou ao Brasil a partir de 2010,
portanto, apresentavam, até o momento, baixa mobilidade no emprego pelo pouco tempo no
pais. Ao se tratar a questao do custo de vida e a possibilidade de se fazer uma poupanca
no Brasil, os imigrantes entrevistados relataram que, em relagdo a renda recebida, o custo
de vida era alto, mas metade deles conseguia poupar algum dinheiro. Aqueles que n&o
conseguiram poupar alegaram que o0s rendimentos seriam suficientes apenas para

sobreviver no Brasil, como afirma o depoimento a seguir.

“O meu rendimento mensal é suficiente, e consigo poupar, o objetivo de
poupar € ter uma vida normal como de toda gente, em que eu consiga
comprar uma casa pra mim. Eu gosto de viajar, eu gosto de ter dinheiro para
isso, mas basicamente € isso, poder ter uma casa, ter uma vida relativamente
confortavel e uma vez que eu estabelecer uma familia mais formal eu n&o vou
ter problemas para sustentar essa familia”. (Imigrante portugués/RJ)

7.3.1.4 A moradia

As informacgfes levantadas indicam que, pelo pouco tempo de residéncia no Brasil, a
preferéncia dos entrevistados foi pelo aluguel da moradia em lugar da aquisicdo de uma

residéncia. Para a efetivacdo dos contratos, eles contaram com o apoio de amigos, parentes
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e empregadores que se apresentaram como fiadores, como relatam os depoimentos que se
seguem a este pardgrafo. Queixaram-se da burocracia, principalmente relacionada a
demanda de fiadores. Ao chegarem ao Brasil, as primeiras moradias, conforme relato dos
entrevistados, foram: hotel (6); quarto alugado (4); apartamento/casa alugado (5); cedido
pelo empregador (1); casa de amigos (3), sendo que cinco ndo informaram o tipo da

primeira moradia.

“Escolhi este apartamento por conta da boa localizagdo. O processo foi
simples. Fiz cadastro na internet”. (Imigrante portuguesa/SP)

“O processo foi simples. O apartamento que moro esta alugado no nome do
irmdo do meu ex-namorado”. (Imigrante portuguesa/SP)

“Minha amiga é fiadora da casa em que moro atualmente”, (Imigrante
portuguesa/SP)

Em relacdo ao item trajetéria habitacional no Brasil, observa-se que a maioria dos
imigrantes mudou apenas duas ou trés vezes. Tal situacdo se explicaria por conta do pouco
tempo de residéncia no pais. Trés entrevistados relataram ter tido dificuldades em fazer
contratos formais de aluguel, por isso tiveram que se mudar seguidamente, residindo em
quartos ou apartamentos alugados por temporada. Essa realidade aparece com mais

frequéncia na cidade do Rio de Janeiro, como relatam os depoimentos a seguir.

“A primeira moradia foi no Arpoador, s6 que, entretanto ja tive mais nove
moradias além dessa primeira. Pela dificuldade que é garantir uma casa aqui.
A primeira casa foi um aluguel de temporada, portanto, o pre¢o era bem caro,
e acabou que eu mudei para o Leme, morei num quarto de uma pessoa, de
uma menina que tem um apartamento e loca quarto, e depois ela teve que
sair e eu perdi a casa. Depois fui morando assim e nunca consegui alugar
uma casa em meu nome porque nao tinha essa possibilidade sem o visto, e
além disso ainda requer fiador e tudo mais. Felizmente agora eu ja tenho, a
minha chefe é minha fiadora e atualmente eu moro em Botafogo. Essa casa
agora é alugada com contrato” (Imigrante portugués/RJ).

“Inicialmente tive uns dias em casa de alguns familiares afastados, entretanto,
eu consegui entre os colegas conhecer pessoas que queriam dividir
apartamento, e assim foi sucessivamente, foi sempre conhecendo pessoas e
dividindo apartamentos. O contrato eu nunca poderia ter um contrato em meu
nome e essa foi uma das razdes. Hoje em dia é diferente, hoje em dia, eu
tenho um contrato de aluguel no meu nome. Exatamente porque eu estou
legal e porque nesta empresa onde eu trabalho também trabalho de forma
legal, tenho carteira assinada e por isso deixei de ter tantos problemas que
tinha, né?! De qualquer forma, € um processo muito complicado. A maior
parte das pessoas que alugam pedem mudltiplos fiadores as vezes, alguns
pedem um seguro fianca, que também se perde bastante dinheiro. Eu tive
sorte desse lugar que eu fiz me pedirem apenas um depdsito e para mim
agora é mais facil, e mora eu e minha namorada. Moramos no centro da
cidade, no Castelo” (Imigrante portugués/RJ).
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7.3.1.5 O acesso a educacao

Entre os portugueses entrevistados, observa-se que 14 (58,3%) tiveram alguma
experiéncia na area da educacdo e 10 (40,7%) nao tiveram nenhuma experiéncia
educacional em sua estada no Brasil. A maioria dos migrantes ndo possui filhos e, por isso,
nao vivenciou experiéncias na area da educacdo infantil. Dentre aqueles que tiveram
experiéncia nessa area, cabe destacar que se trata, em sua maioria, de oportunidades de
intercambio em universidades publicas (USP e UFRJ) e, em um caso, em instituicdo privada
(Senac).

Uma problemética vivenciada pelos imigrantes na area da educacgdo refere-se a

validagdo do diploma de cursos realizados no exterior, como relata o depoimento a seguir.

“Atualmente eu estou a fazer a validacdo do diploma, porque eu sou apta a
ser a responsavel técnica em Portugal, mas aqui no Brasil ndo. Eu posso
trabalhar como farmacéutica, mas no que diz respeito a responsabilidade
técnica precisa da validacdo do diploma. E, atualmente, trato disso na UFRJ,
ja entreguei toda a documentagdo e vou fazer agora duas matérias’.
(Imigrante portuguesa/RJ)

Os migrantes que vivenciaram experiéncias em universidades brasileiras relataram
gue as condigbes de ensino sdo melhores que em Portugal, portanto avaliaram como
positiva a experiéncia que tiveram. Mencionaram inclusive “que os alunos da USP sao muito
inteligentes e a relacdo com os professores € préoxima e informal”. O depoimento a seguir

ilustra essas afirmacdes.

“No ambito da Universidade, considero que valeu a pena estar na USP, pois o
ensino é mais pratico do que o que se tem em Portugal, as condi¢cbes de
ensino sdo melhores e a relagédo entre professores e alunos € estreita, fato
reconfortante”.(Imigrante portugués/SP)

“Vale a pena estudar na USP, o ensino é mais pratico e as condigbes de
ensino melhores, especialmente as saidas para trabalhos de campo”.
(Imigrante portugués/SP)

Um imigrante mencionou ter se matriculado em escola privada, mas nunca
frequentou o curso, alegando que se matriculou para conseguir o visto de estudante.
Em relacdo a lingua, apenas um migrante relatou ter percebido dificuldade dos

brasileiros em entender o portugués de Portugal.
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7.3.1.6 O acesso a saude

Em relagdo a saude, 16 (66,7%) imigrantes tiveram acesso ao sistema de saude,
sendo que 6 (25%) utilizaram o sistema publico (5 do sexo feminino e 1 do sexo masculino),
9 (37,5%) optaram pelos servigcos oferecidos pelo setor privado (3 do sexo feminino e 6 do
sexo masculino) e 1 (4,1%) nao identificou o tipo de sistema de saude utilizado. Oito (33,3%)
nao utilizaram nenhum dos dois sistemas (metade masculina e metade feminina). Aqueles
que tiveram acesso ao sistema publico de salde alegaram terem sido bem atendidos e sem
custos, como relatam os depoimentos a seguir.

“Fui ja ao... Como que se chama... UPA, por uma conjuntivite, e na Babilbnia
(Morro da Babil6nia), fui 14 ao Centro de Saude, uma vez que me senti mal do
estbmago [...] fui muito bem tratada, e ndo senti nenhuma diferenca por ser
estrangeira. Nada, nada”. (Imigrante portuguesa/RJ)

“Utilizei o sistema de saude. Fui bem atendido, o atendimento foi rapido”.
(Imigrante portugués/SP).

“I...] Vérias vezes. Utilizei o Sistema Unico de Salde e privada. Fui super bem
atendido”. (Imigrante portugués/Natal)

Dos que utilizaram algum sistema de saude, 13 (81,2%) afirmaram nado notar
diferenca no atendimento por serem estrangeiros. Destes, 8 (61,5%) estavam em situacdo
regular e 5 (38,5%) estavam irregulares.

Os imigrantes que trabalhavam com contrato formal mencionaram utilizar o plano de
saude oferecido pela empresa na qual atuavam. Outros relataram terem utilizado os
servi¢os de saude oferecidos pela universidade.

Os motivos mais frequentes apontados para se buscar os servicos de saude foram:
conjuntivite, problemas gastrointestinais, viroses, fraturas/entorses decorrentes de
acidentes, cortes, tratamento odontoldgico e cirurgia. Os depoimentos a seguir confirmam

alguns dos motivos citados pelos entrevistados.

“Ja usei plano de saude, o Hospital Universitario da USP e o Hospital das
Clinicas. Fiz uma cirurgia no pé (fui atendida na AACD). No geral, sempre foi
bom”. (Imigrante portuguesa/SP)
“Fui ao Hospital Albert Einstein'*®. Tive uma virose. Foi muito bom. H& um
setor especifico no Albert Einstein para atendimento de estrangeiros. Isto é
melhor, porque é mais rapido, mais pratico, mas mais burocratico também”.,
(Imigrante portugués/SP)

(o) Hospital Israelita Albert Einstein possui um setor para atendimento de estrangeiros tanto pelo sistema

publico como pelo sistema privado, e esta qualificado como hospital de exceléncia pelo Ministério da Salde.
Trata-se de uma entidade credenciada para desenvolver projetos de apoio ao desenvolvimento do Sistema Unico
de Saude e, com isso, faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.
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7.3.1.7 O acesso a beneficios e equipamentos sociais

Ao serem perguntados se procuraram algum 6rgéo brasileiro para saber sobre seus
direitos como imigrantes no Brasil, apenas oito portugueses, 33,3% do total, responderam
gque sim, os demais (16) ndo procuraram informacfes sobre seus direitos. Dentre os que
procuraram saber sobre seus direitos, um afirmou ter buscado essas informacBes na
Embaixada de Portugal, dois no Consulado do mesmo pais, dois nho Departamento da
Policia Federal, acompanhados de advogado, um em empresa que trata da regularizagéo de
estrangeiros no Brasil e os demais em sites.

Nenhum dos entrevistados procurou associagbes de imigrantes para obter
informagdes sobre seus direitos, afirmando té-las buscado apenas via redes sociais, nas
quais tinham contato com seus patricios. O depoimento a seguir, de uma imigrante
entrevistada no Rio de Janeiro, ilustra bem o papel das redes sociais no fornecimento de
informagdes sobre os direitos dos migrantes:

“Consultei os sites do Ministério das Relagbes Exteriores para saber um
pouco essa questdo dos direitos. Na verdade eu ja estava um pouco ciente,
mas néo tinha nenhuma informagcéo que eu ndo soubesse, porque quando
chegamos aqui conhecemos outras pessoas e as pessoas vao espalhando as
noticias, por exemplo, o que sdo o0s nossos direitos, 0 que a gente pode
saber, se podemos ir ao hospital publico”. (Imigrante portuguesa / RJ)

Apenas oito imigrantes portugueses relataram conhecer minimamente seus direitos,
0 necessario para estarem regulares ou para encontrarem trabalho formal. Estes
mencionaram haver desencontros entre as informacdes fornecidas pelos consulados e as
disponibilizadas nas redes sociais, como demonstram os depoimentos a seguir.

“Ha lacuna de informacgébes, a internet ndo é explicita e o Consulado néo
consegue esclarecer todas as duvidas”. (Imigrante portugués/SP)

“Tive acesso a muitas informacgées diferentes e ndo sei no que posso confiar”.
(Imigrante portugués/RJ)

Dos 24 entrevistados, 21 (87,5%) afirmaram ndo conhecer os direitos aos quais
deveriam ter acesso e apenas 3 (12,5%) disseram ter essas informacdes. Os ultimos
relataram conhecer, sobretudo, os direitos referentes ao trabalho. Apenas 5 (20,5%)
imigrantes estavam inscritos na seguridade social, o que nos leva a duvidas sobre a
regularidade do contrato de trabalho desses imigrantes. Em relacdo aos subsidios em geral,
dois afirmaram ter recebido algum. Um deles informou ter sacado o FGTS (Fundo de

Garantia por Tempo de Servi¢o), que, na realidade, ndo se trata de um subsidio, e o outro
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teve acesso a uma bolsa de pesquisa, por meio da USP, ao realizar trabalho de campo.
Muitos dos que estavam regulares ou ndo se inscreveram na Seguridade Social ou
ignoravam estarem inscritos.

Dentre os entrevistados, apenas 6 (25%) afirmaram saber que as contribuicdes para
a Seguridade Social no Brasil sdo validas para Portugal. Ainda assim, demonstraram n&o
conhecer detalhes sobre o procedimento para acessar esse direito. O depoimento a seguir

ilustra bem essa afirmacéo:

“Para que as contribuicbes da Seguridade Social sejam validas para Portugal,
eu teria que fazer um processo e segundo esse processo, poderia haver uma
tramitag8o. Sei que ha essa possibilidade. N&o tratei desse processo ainda,
porque também nao sei muito bem como é que minha vida vai ser e mesmo
em Portugal a coisa esta complicada financeiramente, entdo eu também nao
sei 0 que aconteceria ao meu dinheiro se eu por acaso fosse para la. Por isso
eu preferi ndo tomar medidas nenhumas nesse sentido”. (Imigrante portugués
/ RJ).

Em relacdo aos servicos sociais oferecidos pelo Brasil, 8 (33,3%) imigrantes
portugueses afirmaram perceber diferengca no tratamento de nacionais e estrangeiros,
porém nao deixaram claro a que tipo de servigo recorreram. Os demais ndo conheciam nem

se interessavam pelas politicas sociais brasileiras, como relatam os depoimentos a seguir.

“Prefiro ndo contar com as politicas sociais brasileiras, pois estou no Brasil
por um prazo predeterminado”. (Imigrante portugués / RJ).

“Acho que nao ha muitas politicas sociais para os brasileiros também”.
(Imigrante portugués/SP).

“Trabalho com politicas sociais e nunca senti que houvesse discriminagdo do
governo. Mas algumas politicas, como a de moradia e a do Programa Bolsa
Familia, nunca soube de nenhum beneficiario estrangeiro”. (Imigrante
portugués / RJ).

Em relacdo aos direitos politicos, apenas 7 (29,2%) afirmaram conhecer esses

direitos sem acrescentar maiores detalhes a respeito.

7.3.1.8 Os impactos do projeto migratorio na familia

A pesquisa demonstra que apenas oito entrevistados afirmaram ter familiares no
Brasil (tios e primos), mas ndo possuiam muita proximidade com estes, alguns construindo
relacbes apenas ap0s a chegada ao Brasil, como pode ser percebido pelo depoimento a

seqguir:
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“Tenho familiares distantes morando no Brasil, mas eu ndo os conhecia antes
sequer de vir ao Brasil, sdo muito distantes mesmo, sdo primos da minha avo.
Temos contato, criamos uma boa relacédo, sdo pessoas muito agradaveis, sao
como se fossem amigos. Se precisasse, teria um apoio deles”. (Imigrante
portugués / RJ)

Os demais responderam que ndo possuiam familiares no Brasil. Apenas um
imigrante relatou ser economicamente responsavel por familiares que ficaram em Portugal.

Com relacdo a dependéncia financeira de familiares em Portugal, os dois
entrevistados que eram estudantes afirmaram serem mantidos pelas familias portuguesas e
um imigrante, mesmo trabalhando no Brasil, recebia ajuda esporadica de familiares de
Portugal.

Em relag@o aos impactos do projeto migratorio na familia, percebe-se que ndo houve
casos relevantes, apenas 2 (8,3%) imigrantes afirmaram terem vivenciado separacdes
conjugais e uma vivenciou a imigracdo temporaria de seu companheiro para a Espanha,

como ilustrado pelo depoimento abaixo.

“O meu marido esta em Madri, e meu irméo estéd em Angola. Avés e tios em
Portugal. [...] Ocorreram alteracdes familiares, porém nédo fui abalada. A
mudanc¢a do meu marido para Madri foi uma decisdo em conjunto. A minha
ideia era vir esses trés meses como voluntaria... Mas meu objetivo era
conseguir um emprego aqui, e foi de comum acordo eu ficar enquanto ele ndo
conseguia vir. Entdo isso ndo abalou porque foi algo pensado antes, e estou
bem porque eu consegui 0 meu emprego aqui que era o que eu queria”.
(Imigrante portuguesa / RJ)

No quesito sociabilidade, ficou claro que nove imigrantes se relacionavam com
portugueses, brasileiros e outras nacionalidades; seis se relacionavam majoritariamente
com brasileiros; cinco se relacionavam com brasileiros e portugueses e apenas trés
afirmaram se relacionar majoritariamente com portugueses. O depoimento a seguir ilustra
bem o caso de um imigrante com relacdes de amizade com outros imigrantes de varias

nacionalidades.

“Tenho amigos judeus, espanhdis, equatorianos, argentinos, portuguesa sé
uma amiga, outros estrangeiros de varios paises e brasileiros também. Esses
amigos, conheci através dos vizinhos da Babilénia (Morro da Babilénia), dos
cursos que fiz, do meu trabalho anterior na Parada do Lucas. No trabalho nédo
posso dizer que tenho amigos ainda, porque estou aqui ha muito pouco
tempo”. (Imigrante portuguesa / RJ)

Em virtude do fato de terem pouco tempo de residéncia no Brasil, alguns imigrantes
relataram que ainda estavam ampliando suas relagbes com os brasileiros. Relataram

também que os locais e ambientes que favoreciam a aquisicdo de novas amizades eram a
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vizinhanga, cafés, restaurantes, “baladas”, mas destacaram que o local de trabalho e as
redes sociais eram os ambientes que mais favoreciam a criacdo de relacdes de amizade.

Nos tempos livres, uma parte dos imigrantes afirmou participar de atividades de
descanso e lazer em casa ou nas proximidades, principalmente eventos gratuitos, como
ilustra o depoimento a seguir:

“Passo os finais de semana com os amigos, fazendo esporte, trilhas, saio um
pouco também, vejo exposicdes, vou a rodas de samba, um pouco a parte
cultural que tem no Rio, e dos eventos gratuitos principalmente que tém”.
(Imigrante portuguesa/RJ)

Alguns gostam de participar de atividades culturais da cidade junto com os amigos,

frequentar praias e viajar, como se percebe no depoimento a seguir:

“Vou para a praia com meus amigos, saio a noite, ndo fago nada de especial,
nédo passo o tempo a trabalhar. Eu aproveito os finais de semana”. (Imigrante
portugués / RJ)

7.3.1.9 A avaliacdo do projeto migratoério

As principais dificuldades apontadas pelos entrevistados portugueses foram: abertura
de conta em banco, obtengdo de visto, contrato de aluguel (burocracia),
legalizac&@o/regularizacdo do status migratorio, validagédo de diplomas. Acrescentaram ainda,
possivelmente em comparag¢do com a Europa, dificuldades nos deslocamentos internos pelo
pais e em algumas cidades, especialmente em Sao Paulo.

O depoimento a seguir relata as dificuldades apontadas por um imigrante portugués.

“Minhas principais dificuldades enquanto eu ndo estava regular ndo podia ter
conta em banco, ndo tinha CPF, ndo tinha nada dessas coisas.
Posteriormente, mesmo regular, no inicio, o processo nédo foi facil, porque no
Brasil, os organismos publicos e privados ndo conhecem muito bem os
documentos legais. Inicialmente, antes de nos darem uma carteirinha mesmo,
nos ddo um pedaco de papel com nossa fotografia e depois validam a
carteirinha, mas nem nos bancos, nem nenhuma instituicdo conhece nem
reconhecem esses documentos, e isso dificulta muita coisa. Entéo, a partir do
momento em que eu tive a carteirinha facilitou um pouco os processos”.
(Imigrante portugués/RJ)

Um imigrante relata que a habitacdo e a lingua eram as maiores dificuldades, como
menciona o depoimento a seguir.

“Habitagdo foi a maior dificuldade. A lingua é diferente do que o portugués
geralmente acha que vai encontrar. O estado € muito diferente, a mentalidade
é diferente. Quanto as responsabilidades, por exemplo, a descontracao é
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perigosa. O processo burocratico da empresa é individual e complexo,
exigem-se muitas formalidades. Além do mais a vida aqui é cara, a distancia
é longa e cara e ha muito transito”. (Imigrante portugués/SP)

Em relacdo a lingua, alguns imigrantes relataram que os brasileiros tinham mais
dificuldade para entender o portugués de Portugal, principalmente na lingua escrita,
considerando a forma de escrever como erro linguistico.

Alguns entrevistados mencionaram que as dificuldades encontradas se referiam ao
fato de serem estrangeiros, dificuldades comuns como em qualquer outro pais, tais como:
fazer amizades, a estrutura da cidade, nada especifico por ser Brasil. Vale destacar que os
imigrantes  se queixaram dos servicos no Brasil, especialmente em relacdo a
informacé&o/divulgacéo e disponibilidade destes. Apontaram, também, como preocupacdes,
a desigualdade social e educacional entre os brasileiros.

Houve queixas ainda em relacdo ao atendimento prestado pelo Departamento de
Policia Federal, especialmente em Natal/RN. Nessa cidade, os depoentes afirmaram mais
enfaticamente a necessidade de preparar o DPF para lidar com imigrantes.

Nos momentos de dificuldade, os entrevistados revelaram que recorriam as suas
redes sociais, incluindo amigos, parceiros afetivos, colegas de trabalho e empregadores,
para solucionar seus problemas.

Em relacdo ao que poderia ser feito pelo governo brasileiro para ajudar os
imigrantes, os itens mais mencionados estavam ligados a melhoria do nivel de informacéo
nos consulados brasileiro e portugués, no Departamento de Policia Federal e a diminuicdo
da burocracia na prestacéo de servigos, especialmente para abertura de contas em bancos,
para a regularizacdo do status migratério e para a concessao de visto para 0os que
dispunham de contrato de trabalho, além da necessidade de se criar formas para facilitar a
validacdo de diplomas internacionais. Os depoimentos a seguir relatam algumas dessas
dificuldades.

“Uma coisa que sem duvida facilitaria o processo é haver alguma forma de
reconhecimento do nosso curso (Arquitetura) mais facil. Esse sim seria 100%
benéfico, para que se pudesse competir de igual para igual com os
brasileiros”. (Imigrante portugués/RJ).

“O Brasil ndo esta facilitando a vinda dos profissionais de que necessita,
engenheiros, por exemplo. E extremamente burocratico e complicado. O pais
ndo esta preparado para receber esta onda migratéria de portugueses. E
preciso disponibilizar maiores informacées nos consulados. As empresas
deixam de contratar portugueses e outros estrangeiros porque €
extremamente burocratico e dificil de fazer todo o tramite. E preciso
desmistificar essa ideia e enfrentar o processo. Os bancos sdo muito
burocraticos para abertura de conta, fato que cria dificuldades para receber
pelos trabalhos que se faz. As taxas para saque de conta em banco
portugués sdo muito elevadas. Em Maresias fui assaltada e me frustrei com a
atuacdo da policia. Considero a policia despreparada para o exercicio de
suas fungbes”. (Imigrante portugués/SP).
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Outra demanda que apareceu com grande frequéncia nos depoimentos diz respeito a
ampliacdo da disponibilidade de informacdes via internet.

No que se refere ao item que trata sobre o que o governo portugués poderia fazer
para melhorar a situac@o dos imigrantes, os entrevistados indicaram que, frente a situacéo
econdmica desfavoravel do momento no pais, o governo ndo teria como atender
plenamente as demandas dos seus cidadd@os residentes no exterior, como mencionado no

depoimento a seguir.

“Neste momento o governo portugués ndo ajuda nem quem esta la, dira
guem saiu. Porém, deveria ter uma parceria mais aberta com o Brasil’.
(Imigrante portugués/SP)

Um imigrante fez criticas as informagfes oferecidas pelos consulados brasileiro e
portugués:

[...] “as informag¢bes dos consulados brasileiros e portugueses devem ser
coincidentes. Os protocolos ndo séo bons. O consulado portugués tem uma
delegacdo pequenissima e a ajuda ndo é muito concreta”. (Imigrante
portugués/Natal)

7.3.2 Espanhdis

7.3.2.1 Perfil dos entrevistados

O quadro 14 apresenta dados que identificam o perfil dos imigrantes espanhdis
entrevistados nesta pesquisa.

Foram entrevistados 25 espanhois, 10 do sexo feminino e 15 do sexo masculino,
sendo que 4 residem em Natal, 11 em S&o Paulo e 10 no Rio de Janeiro. Do total de
entrevistados, 14 (56,0%) eram solteiros, apenas 9 (36,0%) eram casados ou possuiam

unido estavel e 2 (8,0%) eram divorciados.
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Quadro 14 — Imigrantes espanhois entrevistados

Idade Sexo Cidade Estado civil Anoac:)e;rr;eSiglada Estatuto legal Escolaridade
41 Masculino RN Casado 2011 Regular Superior
34 Masculino RN Solteiro 2011 Regular Superior
42 Masculino RN Divorciado 2012 Regular Ens. Fundamental
63 Masculino RN Casado 2010 Regular Ens. Médio
26 Feminino SP Solteiro 2012 Regular Mestrado
38 Masculino SP Solteiro 2010 Regular Pdés-Graduagao
37 Masculino SP Solteiro 2011 % Regular Superior
28 Feminino SP Unido Estavel 2012 Regular Mestrado
34 Feminino SP Casado 2011 Regular Superior
62 Masculino SP Casado 2012 Regular Superior
27 Masculino SP Divorciado 2011 Irregular Pés-Graduagao
26 Feminino SP Solteiro 2011%° Irregular Superior
34 Feminino SP Solteiro 2012 Regular Superior
27 Masculino SP Casado 2011 Regular Mestrado
52 Masculino SP Solteiro 2002 Regular Superior
29 Feminino RJ Solteiro 2011 Regular Superior
32 Masculino RJ Solteiro 2011 Regular Superior
28 Feminino RJ Unido Estavel 2011 Regular Superior
33 Masculino RJ Solteiro 2012 Regular Mestrado
29 Feminino RJ Solteiro 2011 Irregular Superior
29 Feminino RJ Solteiro 2011 Irregular Superior
29 Masculino RJ Casado 2011 Irregular Superior
32 Masculino RJ Solteiro 2011 Irregular Mestrado
29 Feminino RJ Casado 2011 Irregular Superior
30 Masculino RJ Solteiro 2011 Regular Superior

Fonte: Pesquisa de Campo

A idade média dos entrevistados é de 33,6 anos, sendo que 11 deles (44,0%) tinham
menos de 30 anos quando migraram.

Em relacdo a situacdo legal, observa-se que 18 (72,0%) imigrantes estavam em
situagdo regular e sete estavam irregulares; destes, quatro eram mulheres. Dentre os
irregulares, assim como no caso dos portugueses, todos estavam com algum visto que
permitia a sua estada regular no pais, porém a irregularidade estaria no fato de trabalharem
sem uma autorizacdo legal para tal. Dos entrevistados que se declararam em situacao
regular, trés estavam em processo de busca de emprego com visto de turista, e tudo indica
gue, ao comecarem a trabalhar, estariam irregulares, como mencionado pelos entrevistados

a seguir.

248



“Eu néo tinha saida profissional na Espanha, surgiu oportunidade de trabalho
no Brasil” [Imigrante espanhol/SP].

“N&o estou trabalhando. Nao posso trabalhar porque n&o tenho visto. Busco
um contrato de trabalho regular. Quero o trabalho para legalizar minha
situagdo. Aceito qualquer tipo de trabalho em qualquer parte do Brasil, pois
meu objetivo é fixar-se de modo regular no pais” [Imigrante espanhol/SP].

“Vim a convite do meu primo, para trabalhar na empresa que ele tem aqui”
[Imigrante espanhol/SP].

“Tive oportunidade de trabalho, obtive uma promogéo dentro da empresa em
que trabalho na Espanha. Eu néo troquei de empresa” [Imigrante
espanhola/SP].

“Devido a crise financeira na Europa e porque gosto de trabalhar fora da
Espanha. Ja havia trabalhado na Franga e vi no Brasil uma oportunidade”
[Imigrante espanhol/Natal].

No item escolaridade, apenas dois entrevistados n&do tinham curso superior, 0s

outros 23 (92,0%) haviam concluido essa etapa. Destes, sete tinham realizado pelo menos

um curso de pés-graduacao.

7.3.2.2 O processo migratorio

A maioria dos entrevistados espanhdis entrou com visto de turista e mudou esse

status depois que ja estava no Brasil, sendo que 14 (56,0%) migraram por motivo de

trabalho, 6 (24,0%) motivados por relagdo afetiva/amorosa com alguém no Brasil, 3 (12,0%)

afirmaram ter migrado por simples apreciagédo do Brasil e 2 (8,0%) entraram com visto para

reunificacao familiar, acompanhando o marido.

Os depoimentos a seguir relatam o processo migratério vivenciado por alguns

imigrantes espanhdis.

“Entrei no Brasil com visto de estudante, procurei bastante informagao de
como transformar o visto de estudante em visto de trabalho, s6 que é muito
dificil, s6 se eu conseguisse uma grande empresa que fizesse tudo isso por
mim. Ai como ndo deu certo, porque realmente a gente tentou, acabou numa
unido estavel. Consegui um trabalho numa firma em Brasilia do meu ex-
namorado, sO que ele mandou todos os documentos e eles ndo permitiram.
Ai a Unica solugdo que a gente tinha era a unido estavel. Antes a unido
estavel te dava direitos, agora, vocé ndo tem direito a trabalhar até conseguir
0 RNE, porque eu ainda nao tenho isso, ainda esta tudo la em Brasilia, e
estou aguardando o processo desde agosto de 2011. Estou aguardando”
[Imigrante espanhola/RJ].

“Estou regular agora, mas antes fiquei irregular. Vim em Novembro de 2011.
Cheguei no Brasil como turista, e depois consegui o visto de trabalho”
[Imigrante espanhola/RJ].
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“Estou regular. Vim para o Brasil em novembro de 2011, cheguei com o visto
de turista e depois consegui o visto de trabalho” [Imigrante espanhol/RJ].

Verifica-se que, apesar de entrarem com visto de turista (20 imigrantes), a maior
parte relatou ter vindo em busca de oportunidades de trabalho, poucos (2) apontaram a crise
econdmica da Europa como principal motivo do processo de migracdo, como demonstra o
depoimento a seguir.

“Estou irregular para o trabalho, mas regular no Brasil com o visto de
estudante. Cheguei no Brasil em outubro de 2011, cheguei com o visto de
turista, antes de finalizar os seis meses eu fui procurar o visto de estudante e
entrei novamente com o visto de estudante, que é para um ano. Vai acabar
em fevereiro de 2013” [Imigrante espanhola/RJ].

Dos entrevistados, 14 (56,0%) relataram ter procurado informacdes sobre o Brasil e
seus direitos antes de migrarem, buscando essas informacdes, sobretudo, na internet e com
pessoas conhecidas no Brasil ou que ja haviam residido no pais, como relatam os

depoimentos a seguir.

“Tenho um tio que morou muitos anos no Brasil e que hoje vive na Espanha.
Ele respondeu muitas duvidas” [Imigrante espanhol/SP].

“Tinha relagcdo com uma brasileira, conhecia a legislagdo espanhola e sabia
que o Brasil adota o principio de reciprocidade. Além disso, busquei
informacdes pela internet no site do Ministério da Justica. Também contratei
uma consultoria para verificar possibilidades de internacionalizacdo do
escritério de arquitetura que tenho em Valéncia, a qual indicou o Brasil como
um bom mercado. Por fim, como namorava uma brasileira h4 sete anos,
sempre que tinham férias vinham ao Brasil. J& conhecia bem distintas
cidades. Portanto, conhecia relativamente bem as informacdes e meus
direitos” [Imigrante espanhol/SP].

“Procurei somente informagdes sobre obrigagbes quanto ao visto e formas de
conseguir mais tempo para ficar no Brasil. Nao procurei nenhuma informacéo
sobre meus direitos com relagdo a saude e nem educac¢do” [Imigrante
espanhol/SP].

“Nao pesquisei muito, mas conhecia minimamente. Procurei informar-me no
site do Consulado do Brasil em Madri e no Ministério do Trabalho” [Imigrante
espanhola/SP].

“A gente tentou informagbes aqui no Brasil, a gente tentou la na Espanha,
mas ninguém tinha resposta. Os caras la na Espanha falavam... ‘Ndo, vocé
tem que perguntar la no Consulado do Brasil’, mas o Consulado do Brasil 14 é
s6 para ajudar a pessoa brasileira, ndo a espanhola. E aqui € 0 mesmo, vocé
vem para ca, vocé vai para o Consulado da Espanha, ndo tem resposta para
vocé, porque € sé para o estrangeiro que quer ir embora, entdo o espanhol
fica fora de todas as informag8es. A gente tudo que conhece é porque tem
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outras pessoas que ja fizeram, mas ndo porque encontrou alguma resposta
nem aqui nem la” [Imigrante espanhola/RJ].

“Fui no Consulado, fui também noConsulado brasileiro que tem em Porto,
porque para mim era mais proximo ir a Portugal do que a Madri, através de
diferentes paginas na internet, através também de advogados espanhdis e
brasileiros” [Imigrante espanhola/RJ].

“Procurei informagbes depois que cheguei ao Brasil de como me regularizar,
mas consegui na verdade s pela internet, porque é impossivel contatar pelo
telefone com o Consulado brasileiro de Madri, eles ndo atendem telefone.
Entédo, s6 olhando na internet o que eles tém para oferecer como ficar aqui
regular com o visto de trabalho, visto de estudante, essas foram as pesquisas
que eu fiz” [Imigrante espanhola/RJ].

No item relacionado a experiéncia migratéria, destaca-se que 16 (64,0%)
entrevistados migraram para outros paises antes de chegar ao Brasil, dentre eles, foi

comum encontrar aqueles que moraram anteriormente em dois ou até em cinco paises.

7.3.2.3 O trabalho

Dos 25 imigrantes espanhois entrevistados, 20 (80,0%) estavam trabalhando no
momento da entrevista, 4 (16,0%) ndo trabalhavam e 1 (4,0%) era bolsista da USP
(Universidade de Sao Paulo), portanto, tratava-se de estudante.

Entre os imigrantes (20) que trabalhavam, 7 (35,0%) encontraram o0 primeiro
emprego por meio de amigos ou conhecidos, 4 (20,0%) vieram empregados por empresas
espanholas, 3 (15,0%) se cadastraram em sites de busca de emprego, 2 (10,0%) fizeram
busca ativa com entrega de curriculos, 1 (5,0%) veio com o marido e depois que estava no
Brasil respondeu a antncio de emprego, o bolsista veio como pesquisador vinculado a bolsa
da Universidade e 3 (15,0%) ndo explicaram como conseguiram o primeiro emprego.

Os depoimentos que se seguem relatam sobre o primeiro emprego no Brasil.

“Tenho apenas um emprego no Brasil, consegui por conta de uma amiga
espanhola, porque ela estava trabalhando em um escritorio de arquitetura do
lado do escritdrio que eu estou atualmente. Entdo, o chefe da minha amiga
tem uma mulher que também é arquiteta, essa mulher estava precisando de
pessoal, entdo ela falou para mim, fiz a entrevista, passei e comecei a
trabalhar. Foi a empresa que eu trabalho que pediu para o governo para eu
ficar com o visto de trabalho. Eles me ajudaram com toda a documentacéo,
entdo tive que ir a Espanha e ficar 14 por quatro meses até que tudo ficasse
pronto” [Imigrante espanhola/RJ].

“Eu fiquei seis meses como turista procurando trabalho, fazendo entrevistas,
s6 que € muito dificil que uma empresa brasileira contrate sem conhecer a
pessoa. Entdo por meio de um amigo de meu pai que eu conhecia no Rio que
me ajudou a enviar um curriculo para uma companhia de informatica, depois
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do carnaval eu fiz uma entrevista e o cara aceitou contratar-me, sé que ele
falou que como eu néo tinha toda a documentacdo ele ndo me ia deixar
trabalhar. Entdo eu comecei a fazer toda a tramitacdo aqui e tive que voltar a
Espanha para pegar o visto e comegar a trabalhar. A empresa de informatica
solicitou a documentagdo e entdo tive que correr atras” [Imigrante
espanhol/RJ].

“Trabalhei em uma empresa em Barcelona, na ocasido de abertura de
escritério no Brasil me contrataram” [Imigrante espanhola/SP].

“Consegui encontrar o meu trabalho através do site da Catho'**”

espanhol/SP].

[Imigrante

Entre os migrantes espanhlis que declararam estar trabalhando, 13 (65,0%)
relataram ter contrato de trabalho formal e 7 (35,0%) trabalhavam como autdbnomos,
portanto, sem vinculo empregaticio. Dezenove imigrantes afirmaram que o trabalho
correspondia a sua qualificacdo profissional. Dos que declararam estar trabalhando no
momento da pesquisa, sete atuavam como arquitetos, trés como engenheiros, dois como
empresarios, dois como professores universitarios, um como relagdes publicas, dois como
especialistas na area de tecnologia da informagé&o, dois como administradores de empresas,
um como comunicador e designer. Além destes, trés estavam a procura de emprego e um
era bolsista/pesquisador. Ressalta-se que, embora trabalhando sem vinculos empregaticios,
os imigrantes afirmaram que preferiam o trabalho com vinculo formal.

E importante destacar que um imigrante mencionou que as empresas ndo tinham
informacdo sobre contratacdo de estrangeiros e viam a tramitacdo da concessdo da
autorizacao de trabalho e respectivo visto como um problema.

A maioria afirmou estar satisfeita com a remuneragcédo e as condi¢cdes de trabalho,
mas manifestou desejo de buscar outras oportunidades. Aqueles que indicaram ndo estarem
satisfeitos, associaram a insatisfacdo a baixa remuneracao ou a inadequacao a qualificacédo
profissional (ver depoimento a seguir). O elevado nivel de satisfacdo com o trabalho pode
estar relacionado ao fato de afirmarem, também, que o relacionamento com os colegas e 0s
patrdes era bom. Apenas trés entrevistados espanhois afirmaram conviver mais, no

trabalho, com estrangeiros, principalmente de nacionalidade espanhola.

“Meu trabalho esta relacionado as minhas qualificacées, é porque eu estou
trabalhando em um escritério de arquitetura, o problema é que eu ndo posso
trabalhar como arquiteta porque o meu diploma aqui ndo esta homologado.
Entdo eu ndo posso assinar € ndo posso ter os mesmos direitos que um
arquiteto brasileiro. E o problema é que a gente fez uma pesquisa para tentar
homologar os titulos, mas é impossivel, porque o primeiro que vocé precisa €

14 A Catho é uma empresa de classificados de emprego on-line.
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ter um visto permanente, e 0 visto permanente é impossivel se vocé nado tem
um titulo. Entdo ndo tem como” [Imigrante espanhola/RJ].

Ao contrario dos portugueses, a maioria dos entrevistados (15) afirmou que percebia
diferenca de tratamento entre nacionais e estrangeiros e 10 ndo percebiam essa diferenca.
Destes, trés falaram de uma diferenciacéo positiva, afirmando inclusive que “brasileiro adora
estrangeiro e ser europeu ajuda”. Em relagéo a discriminagdo de género, as opinides foram
diversificadas: nove imigrantes perceberam diferencas de tratamento entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho; destes, quatro do sexo masculino perceberam atitudes
machistas no ambiente de trabalho, especialmente no setor da construcéo civil, porém um
imigrante do sexo feminino alegou que no Brasil as mulheres eram mais respeitadas do que
na Europa. Os demais (15) imigrantes de ambos 0s sexos relataram ndo perceberem
discriminacao de género no ambiente de trabalho. Uma imigrante relatou perceber diferenca

de tratamento na questéo do salario.

“Eu sei porque eu pergunto aos meus companheiros e eu ganho muito
menos do que eles. Mas como a gente vem de uma situacdo critica da
Espanha, a gente também ndo pode fazer mais nada” [Imigrante
espanhola/RJ].

Como os portugueses, dentre os entrevistados, nove afirmaram perceber diferenca
de tratamento entre imigrantes regulares e irregulares. Alguns relataram que estar regular
oferecia maior tranquilidade.

No quesito percepcdo de diferenca entre qualificados e ndo qualificados, nove
afirmaram perceber essa diferenga, porém indicaram uma diferenciacdo positiva por serem
mais qualificados do que os trabalhadores brasileiros e serem europeus, como menciona um
dos migrantes.

“Os arquitetos europeus sao respeitados mundialmente, e eu usufruo desta
vantagem” [Imigrante espanhol/RJ].

Em relacdo a mobilidade ocupacional, vale destacar que, como afirmado no item
processo migratério, a maioria dos imigrantes chegou ao Brasil a partir de 2011, portanto
apresentavam baixa mobilidade no emprego pelo pouco tempo no pais, com excecao de
quatro imigrantes que mudaram de emprego de trés a cinco vezes por serem prestadores de
servico. Com relacdo ao custo de vida e economias no Brasil, os imigrantes espanhois
entrevistados relataram que o custo de vida era alto, especialmente em Séo Paulo, mas 15
(60,0%) dentre eles conseguiam poupar algum dinheiro; os demais, ndo. Aqueles que néo
conseguiam poupar alegaram que os rendimentos eram suficientes apenas para sobreviver

no Brasil.
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7.3.2.4 A moradia

A pesquisa revela que, considerando o pouco tempo de residéncia no Brasil, os
imigrantes espanhdis entrevistados optaram por alugar uma moradia em lugar de pensar em
uma possivel aquisicdo. O apoio de amigos, parentes e empregadores, apresentando-se
como fiadores ou para encontrar um imovel, foi indicado como fundamental para se
conseguir alugar uma residéncia. Em Sao Paulo, mencionaram o repetido uso do sitios da
internete para busca de aluguel de quartos.

Observa-se que, em relacdo ao item trajetoria habitacional no Brasil, sete imigrantes
tiveram apenas uma moradia desde que chegaram, sete tiveram duas moradias, quatro
tiveram trés moradias e um teve mais de seis moradias. Aqueles que tiveram mais de trés
residéncias, em sua maioria, dividiram apartamentos com outras pessoas, encontrando 0s
parceiros por meio da internet.

Os relatos a seguir demonstram a vivéncia dos imigrantes espanhdis na questdo da
moradia.

“A gente ficou na primeira semana na casa de um casal que a gente ja
conhecia la na Espanha. Depois esse casal apresentou uma menina que ela
ficava morando 14 em Santa Tereza e tinha um quarto livre, entdo a gente
ficou morando no quarto até agora. Ndo tivemos nenhum problema, porque a
menina é espanhola, entdo n&o tivemos nenhum problema. E verdade que a
gente tentou alugar um apartamento antes de ir a casa dessa menina, porque
todo o pessoal falava que precisava de documentagcdo que a gente ndo tinha,
por conta de ser s6 turista. Entdo foi muito dificil. E também o preco para a
pessoa estrangeira é mais caro, é impossivel” [Imigrante espanhola/RJ].

“Eu fiquei com uma familia que eu conheci quando morava com meu
namorado, ai quando eles souberam que eu vinha para o Rio, falavam para
eu ir para a casa deles. Ai eu fiquei la por seis meses. Depois fiquei na llha
do Governador e depois aqui no Rio Comprido, mas também através de
outros conhecidos que ja estavam morando aqui” [Imigrante espanhola/RJ].

“Para alugar foi muito facil, porque estou morando com um amigo espanhol
gue esta casado com uma brasileira, entdo o processo legal foi muito facil por
ele. O contrato ndo esta em meu nome” [Imigrante espanhol/RJ].

“Morava em um quarto alugado, em uma casa com pessoas de varias
nacionalidades. Depois de dois meses a gente mudou para um apartamento
que continua até hoje. Conhecemos um amigo brasileiro que estava morando
14, e ele saiu para morar em Londres, e falamos com o dono para ver se ele
podia alugar para a gente, foi um contrato temporério, por trés meses a ser
renovado. Um aluguel de temporada que é bem mais caro” [Imigrante
espanhola/RJ].
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7.3.2.5 O acesso a educacao

Dentre os 25 imigrantes espanhdis, 11 (44,0%) afirmaram terem passado, no Brasil,
por experiéncia na area da educacao, e 14 (56,0%) néo tiveram nenhuma experiéncia nessa
area. As experiéncias educacionais foram pessoais, sendo que somente um entrevistado
teve essa experiéncia por meio da educacéo dos filhos. A maioria dos que tiveram acesso a
educacdo mencionou ter procurado instituicbes privadas (8) e trés procuraram escolas
publicas e foram bem atendidos. Relataram que as escolas brasileiras sdo mais “baratas”
que as espanholas.

Um imigrante relatou que, no segmento académico, o sistema era oposto ao da
Espanha, pois, segundo ele, nas instituicdes de ensino daquele pais os aspectos praticos no
ensino ndo eram levados em conta e se dava muita énfase a parte teorica, gerando um
sistema que é o oposto do que ocorre no Brasil, com mais énfase na parte pratica.

Como no caso dos portugueses, um imigrante mencionou ter se matriculado em uma
instituicdo escolar para ter o visto de estudante e outro para continuar no Brasil.

Em relacdo a lingua, os imigrantes espanhois relataram que néo tiveram dificuldades
para se socializar, mas uma boa parte deles fez curso de portugués para facilitar a
comunicagdo com os brasileiros.

Os depoimentos a seguir relatam as experiéncias de alguns imigrantes espanhdis na

area da educacao.

“Eu fiz um curso de informatica privado. A empresa pagou. N&o senti
nenhuma diferenga no tratamento por ser estrangeiro” [Imigrante
espanhol/RJ].

“Frequentei a UFRJ, nao tinha bolsa, fiz o curso porque queria complementar
a minha formacgéo” [Imigrante espanhola/RJ].

“Frequento uma escola no Brasil que é a UERJ no Maracand, como aluno do
doutorado” [Imigrante espanhol/RJ].

“Néo frequento nenhuma escola no Brasil. S6 tenho o visto de estudante, s6
me matriculei para ficar com o visto de estudante. Eu procurei 0 curso mais
barato, privado, porque ai pedem muito menos coisas. Mas nao frequentei”
[Imigrante espanhola/RJ].

7.3.2.6 O acesso a saude

Dentre os imigrantes espanhodis entrevistados, 14 (56,0%) manifestaram terem
utilizado os servicos de saude e 11 (44,0%) nao utilizaram. Dos que utilizaram o0s servigos

de saude, oito utilizaram o sistema privado e seis utilizaram o sistema publico. Dois
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imigrantes afirmaram terem utilizado os dois sistemas (publico e privado). Dois utilizaram o
sistema de saude, mas ndo informaram se foi o publico ou o privado. As mulheres utilizaram
mais o sistema de saude privado (5) do que o publico (3). Entre os homens, metade utilizou
0 sistema publico e metade o sistema privado. Vale ressaltar que, dentre os 14 que
acessaram o0s servicos de saude, 9 (64,3%) estavam em situacdo regular quando foram
atendidos e 4 (28,6%) estavam irregulares.

Em relacdo ao atendimento nos servicos de saude, 10 imigrantes espanhdis
relataram n&do terem notado diferenga de tratamento por serem estrangeiros ou por estarem
irregulares no pais. Destes, 6 (60,0%) estavam regulares (5 homens e 1 mulher) e 4 (40,0%)
irregulares (3 mulheres e 1 homem). Dois imigrantes notaram diferenca no atendimento por
serem estrangeiros; destes, um se refere a essa diferenciacdo como positiva, ou seja, ele
sentiu que os estrangeiros eram tratados melhor do que muitos brasileiros. O atendimento
foi criticado por quatro imigrantes que utlizaram o servico publico de saude (SUS),
especialmente em relagcdo a demora em ser atendido, 0 que 0s levou a procurar 0 servico

privado. Os depoimentos a seguir relatam a experiéncia na area da saude.

“Utilizei o sistema de saude privado, tenho plano de salde. Fui fazer consulta
de rotina, muito demorado o atendimento, marcam a hora e o proprio médico
chega uma hora depois (falta de seriedade), porém o atendimento do médico
foi bom” [Imigrante espanhola/Natal].

“Ja utilizei o SUS, s6 que os métodos que eles tinham no lugar que eu fui ndo
eram suficientes. Ndo posso falar que eu fui maltratada. Fui atendida, mas
para fazer uma analise de sangue demorou trés semanas para conseguir
agendar, depois mais trés semanas para conseguir o resultado. Consegui 0
cartdo do SUS no mesmo momento, ndo senti nenhuma diferenca por ser
estrangeira. Atualmente utilizo sistema privado e nd8o tenho nenhum
problema” [Imigrante espanhola/RJ].

“J& utilizei o Sistema Unico de Saude uma vez. A verdade foi por uma
urgéncia por uma dor de estbmago. E a doutora falou que com toda razdo
gue isso ndo é uma urgéncia, isso € uma coisa mais pontual. Entdo ela me
deu um medicamento, mas eu continuo com essa doenca que tem que ser
tratada, eu sei que tenho que resolver essa coisa. Mas no momento fui muito
bem atendida” [Imigrante espanhola/RJ].

Os motivos mais frequentes apontados para se buscar os servicos de saude foram:
problemas gastrointestinais, consultas de rotina e exames, especialmente pelas imigrantes
do sexo feminino (ginecologista), resfriados, dengue, alergia a picada de insetos, fraturas e

tratamento odontolégico.
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7.3.2.7 O acesso a beneficios e equipamentos sociais

Ao serem perguntados se procuraram alguma instituicdo para saber sobre seus
direitos como imigrantes, apenas oito responderam de forma afirmativa, os demais ndo
procuraram saber sobre seus direitos. Dentre 0s que procuraram saber sobre seus direitos,
as instituicbes procuradas foram: Consulado do Brasil e Consulado da Espanha, Ministério
do Trabalho, Ministério da Justica — Departamento de Policia Federal e a Casa Madri**®,
onde esté localizada a Associagédo de Imigrantes Espanhois em S&o Paulo.

Apenas seis entrevistados procuraram associagfes de imigrantes para obter
informagdes sobre seus direitos, especialmente aqueles que estavam em S&o Paulo (Casa
Madri).

Sete imigrantes espanhdis relataram ter pouco conhecimento sobre seus direitos, 0
necessario para estarem regulares ou para encontrarem trabalho formal.

Em relacdo aos beneficios a que deveriam ter acesso, apenas trés entrevistados
relataram conhecer os beneficios e os demais afirmaram nao conhecer os beneficios aos
quais deveriam ter acesso. Estes relataram conhecer, sobretudo, os direitos referentes ao
trabalho, especialmente seguro-desemprego, seguro de saude e vale-refeicdo. Dez
imigrantes estavam inscritos na seguridade social. Em relacdo aos subsidios*® em geral,
nenhum deles afirmou ter utilizado qualquer tipo de subsidio. Dentre os entrevistados,
apenas nove afirmaram saber que as contribui¢cdes para a seguridade social no Brasil eram
validas para a Espanha. Ainda assim, manifestaram ndo conhecer detalhes sobre o
procedimento para acessar esse direito, nem quanto tempo seria necessario para isso.

Em relacdo aos servigos sociais oferecidos pelo Brasil, cinco imigrantes espanhois
afirmaram terem percebido diferenga no tratamento recebido por nacionais e estrangeiros.
Um dos imigrantes relatou que no Brasil havia muitos problemas sociais, especialmente
ligados a educacado e a desigualdade, além de perceber que havia falta de cuidado com a
cidade, a infraestrutura era precéria e havia graves problemas com o transporte e a
educacéo.

No quesito referente a percepcdo da diferenga entre qualificados e ndo qualificados,
principalmente no ambiente de trabalho, um dos imigrantes afirmou que “os imigrantes sem
qualificagado vivem em situagao de quase escravidao”.

Em relacdo aos direitos politicos, apenas sete afirmaram conhecer esses direitos.
Mas entendiam que, no Brasil, direitos politicos para estrangeiros nao existiam, como

relatou uma imigrante.

M5A Casa Madri de S&o Paulo é uma associacgao sem fins lucrativos, voltada para atender imigrantes espanhois

que tém vinculo com Sao Paulo (http:/casademadridensaopaulo.org).
116Apoio monetario concedido por entidades governamentais e/ou nao governamentais.
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“Acho que sim, acho que ndo posso votar até ter 15 (anos) aqui e me
naturalizar. Eu ndo tenho direito politico nenhum” [Imigrante espanhola/RJ].)

7.3.2.8 Os impactos do projeto migratorio na familia

Observa-se que apenas trés entrevistados afirmaram ter familiares no Brasil
(cénjuges e tios), quatro possuiam familiares que haviam migrado para cé antes deles, e 0os
demais responderam que nao possuiam familiares no pais. Apenas quatro afirmaram serem
responsaveis economicamente por familiares. Por outro lado, seis imigrantes relataram
depender economicamente de algum familiar.

Os imigrantes que declararam estudar afirmaram receber ajuda esporadica de
familiares, mas também trabalhavam para se manter.

Os imigrantes espanhdis, em sua maioria, eram pessoas autbnomas que vieram para
o Brasil sozinhas, ndo dependendo economicamente de ninguém nem mantendo nenhum
familiar. Eram exce¢des os que tinham vindo com os familiares. Destaca-se que trés
imigrantes iniciaram relagfes amorosas (namoro e casamento) no Brasil.

No quesito sociabilidade, fica claro que h& alguma diferenca entre os imigrantes: trés
declararam que tinham amigos exclusivamente brasileiros; cinco afirmaram ter apenas
amigos espanhois; nove relataram ter amigos de ambas as nacionalidades, brasileiros e
espanhdis, e sete afirmaram ter amigos de outras nacionalidades, além da brasileira e
espanhola.

Em virtude de terem pouco tempo de residéncia no Brasil, alguns imigrantes
relataram que ainda estavam ampliando suas relagbes com os brasileiros. Relataram
também que os locais e ambientes que favoreciam a aquisicdo de novas amizades eram a
Casa Madri, em Sao Paulo, e a vizinhanca, mas destacaram que o local de trabalho e as
redes sociais eram os ambientes que mais favoreciam a criacdo de relacdes de amizade.

Os depoimentos a seguir relatam o crescimento das relacbes de imigrantes

espanhois com os brasileiros.

“Na verdade que no principio todos os amigos eram da Espanha, mas depois
gue a gente comegou a ter relagdes com os brasileiros, agora esta tudo
mudando e acho que ao final os amigos serdo quase todos brasileiros e a
gente junta tudo isso, a gente, os amigos do trabalho, os amigos do marido,
0s amigos dos amigos e vai ampliando a rede” [Imigrante espanhola/RJ].

“Ha uma mistura bem grande, até bem pouco tempo que conheci amigos
espanhdis, na maioria 0s amigos sao brasileiros mesmo” [Imigrante
espanhola/RJ].

258



“Os brasileiros sdo muito agradaveis, mas é dificil criar relagées sélidas e de
continuidade” [Imigrante espanhol/SP].

Os espanhdis, assim como 0s portugueses, nos tempos livres, afirmaram participar
de atividades culturais da cidade com amigos e frequentar praias e reunides de espanhdis
na Casa Madri. Alguns mencionaram participar de encontros e festas na casa de amigos e
gostar de desfrutar a cidade, como relatam os depoimentos a seguir.

“A gente aproveita e vai pra praia e tenta juntar toda a galera que a gente
conhece, espanhdis, brasileiros. Gosto de tomar uma cerveja na rua, porque
tudo é rua, porque ir para uma boate, uma balada, tudo é muito caro, e
também o transporte é muito caro entdo ndo da quase nem para sair. Entéo,
como a gente mora la em Santa Tereza, a gente fica por 14, ou pegamos o
Onibus para ir para a praia” [Imigrante espanhola/RJ].

“Se fizer bom tempo prefiro uma praia, ou ir para uma balada na Lapa, ou
fazer um churrasco, fazer um almog¢o. Juntam os amigos brasileiros e
estrangeiros” [Imigrante espanhola/RJ].

7.3.2.9 A avaliacdo do projeto migratoério

As principais dificuldades apontadas pelos entrevistados espanhois foram: o idioma
nos primeiros tempos no Brasil e a burocracia para acesso a servigos, como abertura de
conta em banco, concessao de visto e contrato de aluguel. As dificuldades para a validagéo
de diplomas e certificados de conclusdo de cursos também foram mencionadas pelos
imigrantes. Assim como 0s portugueses, 0s espanhdis também se ressentiam das poucas
opcdes do sistema de transporte no pais e das dificuldades de locomocdo nas grandes
cidades.

Vale destacar alguns relatos de imigrantes ao se referirem as dificuldades:

“Para mim uma coisa muito dificil aqui no Rio é a questdo do transporte, eu
nao consigo entender que ponto eu tenho que pegar o dnibus, que ponto que
eu tenho que descer. Ndo sei... Nao consigo entender. E também a questéo
da pontualidade. Outra coisa que para mim foi muito esquisita, € que o centro
da cidade é o coragdo da cidade, e aqui no centro da cidade tudo fica
fechado, ndo tem ninguém” [Imigrante espanhola/RJ].

“Eu acho que a primeira dificuldade é ficar legalmente aqui, o CPF, e também
se eu quero trabalhar aqui, eu preciso de um visto, mas os empregadores ndo
guerem contratar se a gente ndo tem visto, e também a gente n&o consegue
abrir conta em um banco” [Imigrante espanhol/RJ].

“Foi a burocracia para eu poder trabalhar aqui, para eu poder ter um contrato
de trabalho aqui. Porque para qualquer empresa é um gasto muito elevado, e
néo é toda a empresa que quer assumir” [Imigrante espanhola/RJ].
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“Eu tinha que estar aqui em janeiro, cheguei em fevereiro. O funcionamento
do Consulado em Madri € muito ruim, ndo consegui falar com eles por
telefone, pelo e-mail para combinar uma data com eles para fazer é muito
ruim. Bom, o que eu percebi que é um tratamento € muito ruim para o
espanhol em geral. Vejo nos jornais, nas reportagens que o tratamento dos
brasileiros na Espanha também é muito ruim. Nesse meio eu ndo sabia se ia
receber a minha bolsa. E finalmente eu consegui, viajando duas vezes a
Madri, gastando meu dinheiro, meu tempo, a minha energia. Mas a
experiéncia foi muito ruim. Estava muito nervoso, porque para mim era uma
oportunidade Unica, eu tinha uma suspeita que poderia ficar sem a bolsa,
entdo estava muito preocupado. E a minha bolsa é a minha forma de me
manter aqui no Brasil” [Imigrante espanhol/RJ].

“A principal dificuldade é conseguir um dos quatro requisitos para o visto: ter
um filho brasileiro, casar com brasileiro(a), conseguir um trabalho ou fazer um
investimento. Estes sdo os caminhos na legislacdo brasileira. Se né&o
conseguir as primeiras trés, terei que pensar no quarto requisito, fazer
investimento” [Imigrante espanhol/SP].

Vale apontar que varios dos entrevistados indicaram que uma dificuldade inicial foi o
“choque cultural” que sentiram ao chegar ao Brasil. Esse fato poderia estar ndo s6 ligado ao
idioma, mas também a questbes relacionadas com a seguranga publica que, segundo um
dos entrevistados, levava as pessoas a se fecharem.

Nos momentos de dificuldade, 17 (68,0%) imigrantes buscaram ajuda com amigos e
parentes, 4 (16,0%) recorreram a profissionais contratados ou empresas especializadas no
atendimento a estrangeiros, 1 (4,0%) recorreu a colegas de trabalho, 2 (8,0%) afirmaram ter
resolvido seus problemas sozinhos e 1 (4,0%) ndo respondeu a essa questao.

Em relacdo ao que poderia ser feito pelo governo brasileiro para ajudar os
imigrantes, os itens mais mencionados foram referentes a diminuicdo da burocracia na
prestacao de servicos, especialmente para abertura de contas bancarias, aumento do prazo
de duracdo do visto, além da necessidade de criar formas de facilitar a validacdo de
diplomas internacionais. Alguns sugeriram criar um balcéo de informagdes e assessoria para
imigrantes, além de melhorar o trato pessoal com o imigrante no Departamento de Policia
Federal.

O depoimento a seguir apresenta uma reflexdo que demonstra o entendimento do

imigrante sobre as dificuldades para implantacdo de uma politica de imigracdo mais aberta.

“Depende da politica de cada governo. As politicas de controle do Brasil séo
similares ao que existe na Europa. Em beneficio préprio diria que é
necessario facilitar as migracdes, mas nado parece justo. Seria interessante se
facilitassem o exercicio de atividades econémicas, mas como articular isso
sem criar graves comparativos com outros grupos sociais € dificil. Penso que
0 Brasil cresceria mais depressa se permitisse a entrada de técnicos e
empresarios e facilitasse sua integracdo no pais. Contudo, isso ndo parece
facil de realizar politicamente” [Imigrante espanhol/RJ].
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No que se refere ao item que trata sobre o que o governo espanhol poderia fazer
para melhorar a situacdo dos imigrantes, os entrevistados sugeriram: melhorar a relacéo
entre o Ministério do Trabalho brasileiro e o espanhol, melhorar o acesso a informacéo,
melhorar a reciprocidade entre os dois paises e melhorar o processo de divulgacdo na
Espanha das ofertas de emprego no Brasil.

7.4 Didlogo com instituicdes e autoridades

Nesta sec¢do, serdo apresentados alguns depoimentos obtidos junto a entidades e
autoridades dos paises de origem dos imigrantes em foco neste estudo. Por ser, no
momento dos levantamentos, tema que ganhava espaco da midia e despertava debates
muitas vezes desencontrados e pouco cientificos, optou-se por buscar ouvir fontes oficiais
para criar um contraponto as falas dos imigrantes apresentadas nas sessfes anteriores.

Considerando-se os aspectos polémicos que tal discussdo desperta e seu sensivel
carater em termos politicos, pois interfere nas relacbes entre governos, houve certa
dificuldade em se conseguir agendar entrevistas e foram infrutiferas as tentativas de ouvir os
representantes dos Consulados da Espanha e Portugal nas cidades onde os levantamentos
foram realizados. Nestes contatos sempre éramos convidados a discutir o assunto
diretamente com as embaixadas. Somente em Belo Horizonte, mesmo ndo sendo um dos
locais escolhidos para o levantamento, conseguimos ouvir o responsavel pelo Consulado,
que respondeu por meio de uma nota as questdes encaminhadas por escrito.

Com relagéo as entidades de auxilio aos imigrantes, observou-se que, salvo no caso
dos espanhdis em Sao Paulo, ndo havia, na fala dos imigrantes, indicacdes sobre essas
instancias como ponto de referéncia e auxilio no processo migratério. Mesmo assim, foram
realizados alguns contatos, que nao frutificaram em indicacbes de procedimentos
especificos para atendimento a imigrantes. A oportunidade de se incluir uma visdo além da
oferecida pelos representantes de Portugal e Espanha surgiu com a realizacdo do seminario
“Os portugueses no Brasil: novos desafios”, organizado pelo Centro de Estudos da
Populacédo, Economia e Sociedade de Portugal (Cepese), da Universidade do Porto. Esse
evento foi realizado nas cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Salvador ao final de 2012.
O seminéario propunha o didlogo entre os imigrantes portugueses, a sociedade civil e
autoridades brasileiras na discussdo dos problemas surgidos com o novo fluxo migratério
gue tinha o Brasil como pais de destino.

Em resumo, todas essas dificuldades de contato com interlocutores envolvidos no
processo migratorio que tem como origem Portugal e Espanha e destino o Brasil, nos fez

optar por apresentar os resultados das interlocuctes de forma sintética, sem a preocupacao
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de confronta-los com os resultados das entrevistas com os imigrantes. Os pontos levantados
no seminario, realizado na cidade do Rio de Janeiro, e os relatos dos contatos com 0s
representantes dos governos espanhol e portugués séao apresentados abaixo.

7.4.1 Seminario internacional: "Os portugueses no Brasil — novos desafios”

Integrado na programacao oficial das comemoracdes do "Ano de Portugal no Brasil",
0 seminario internacional "Os portugueses no Brasil — novos desafios" teve como objetivo
"estabelecer um espaco de reflexdo sobre a emigracdo portuguesa para o Brasil".

Foram analisadas as dificuldades com que se deparam 0s portugueses no territorio
brasileiro, os obstaculos burocraticos que importa ultrapassar, as oportunidades de insercao
dos portugueses qualificados no mercado de trabalho brasileiro, os exemplos de sucesso
alcancados nos ultimos anos e as contribuicdes que esses portugueses tém dado ou podem
vir a dar para o desenvolvimento socioeconémico do Brasil.

Participaram desse semindario professores universitarios, jornalistas, empresarios,
diplomatas, politicos e outros interessados que, no exercicio das suas fungdes ou pela
investigacao que desenvolvem, tém acompanhado de perto essas questdes.

Destacamos a seguir alguns pontos considerados relevantes debatidos no referido
evento.

Durante as discussoes, ficou claro que a situagdo dos imigrantes portugueses no
Brasil é, no aspecto legal, mais privilegiada do que a de outros imigrantes. Dispositivos
constitucionais’’ e infraconstitucionais garantem aos portugueses facilidades para
permanéncia em territorio brasileiro. No entanto, h4 uma série de problemas que necessitam
de uma apreciagcdo mais detida das autoridades dos dois paises.

A questdo do antilusitanismo no Brasil foi considerada como um fator importante que,
se ainda ndo esta explicito na sociedade, ja € percebido por alguns imigrantes. Diante desse
fato, h4 que se olhar para o mercado de trabalho com um olhar atencioso, voltado para os
portugueses em situacdo de vulnerabilidade social, tendo em vista a construgdo de uma
politica migratéria de insercdo e de integracdo dessas pessoas que estdo chegando
atualmente no Brasil.

No aspecto referente ao processo migratério, dois pontos foram colocados como
relevantes. O primeiro propunha facilitar a entrada dos portugueses, sejam eles imigrantes

mais pobres ou mais qualificados, por meio de protocolos firmados entre os paises e

17 Artigo 12, inciso Il, alinea a: “os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos

originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral” e o
Decreto Lei n° 3.927, de 19/09/2001 (detalhes dessa legislagdo podem ser consultadas no capitulo 4 dessa
publicag&o).
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estratégias estabelecidas pelas redes de solidadariedade e de imigragédo existentes. Outra
indicacdo vinha no sentido de apontar para a urgéncia na apreciacdo pelo Congresso
Nacional do Projeto de Lei 5.655, de 2009, que altera o “Estatuto do Estrangeiro” (Lei 6.815,
de 1980).

A questdo do reconhecimento no Brasil de diplomas e certificados emitidos por
instituicdbes de ensino portuguesas foi ponto especifico nas discussdes, processo esse
indicado como um descompasso frente a nova realidade migratéria mundial. Enquanto as
autoridades educacionais brasileiras se esforcam para ampliar os lagos de coopera¢cdo com
instituicdes de ensino estrangeiras via programas como Ciéncia Sem Fronteiras e bolsa
“sanduiche” na poés-graduagéo. A Lei ainda exige a revalidacdo individualizada de cada
diploma em lugar de se tomar medidas para o reconhecimento institucional dos certificados
emitidos pelas instituicdes de ensino estrangeiras.

Em relacdo as instituicbes portuguesas, discutiu-se a possibilidade de ag¢bes mais
ativas das empresas de capital portugués no Brasil, que deveriam ser estimuladas a apoiar
os imigrantes via oferta de trabalho e assisténcia. As representacdes diplomaticas de
Portugal deveriam exercer papel de busca ativa de oportunidades de negdcios e postos de
trabalho e facilitar os contatos entre os empresarios nacionais dos dois paises.

Foi do entendimento geral que o Brasil podera ter importante papel na solugdo da
crise econdmica portuguesa, por meio do estreitamento de relagbes econbmicas que irdo

beneficiar os dois paises.

7.4.2 Entrevistas institucionais

Entrevista com o cénsul de Portugal em Belo Horizonte/MG

O texto abaixo foi construido com base nas respostas encaminhadas por escrito pelo
consul de Portugal.

Antes da crise econbémica de 2008, a questdo da imigracdo de portugueses para
Minas Gerais era pouco relevante e em geral tratava-se de cidaddos com vinculos familiares
com algum residente no Brasil. ApGs o inicio da crise e com maior for¢ca no ano de 2011, a
chegada de imigrantes no estado passou a ser importante. Nesse grupo encontram-se
portugueses esposas ou maridos de brasileiros, mas observa-se nos ultimos meses a
chegada de trabalhadores portugueses em busca de uma ocupacéo.

Na opinido do Cénsul, os principais problemas vivenciados pelos imigrantes
portugueses no Brasil referem-se as dificuldades burocréticas para se legalizar no pais, pois

alguns vém sem visto de trabalho.
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O perfil do imigrante portugués que busca, na atualidade, o Consulado em Belo
Horizonte nédo difere daquele observado em outras cidades e se caracteriza por maioria de
homens adultos entre 25 e 40 anos, com nivel de escolaridade secundario ou superior.
Muitos sao profissionais da area de engenharia e de tecnologia da informacéo. Em relacéo a
estratégia que utilizam para conseguir trabalho, o Coénsul ressaltou que a maioria dos
trabalhadores vem em busca de emprego e, posteriormente, tenta se legalizar.

Em relacdo as medidas, que poderiam ser tomadas para reduzir as dificuldades
encontradas pelos imigrantes portugueses no Brasil, o Cénsul indicou que o mais importante
seria tornar o processo menos burocratico, investir na qualificagdo dos funcionarios
envolvidos no processo e, sobretudo, melhorar o acesso a informac&o. Na visdo do Consul,
essas medidas ja foram tomadas pelo governo portugués no trato dos imigrantes naquele
pais e seria importante que os esfor¢cos das autoridades brasileiras caminhassem no mesmo

sentido no tocante aos imigrantes que buscam o Brasil.

Entrevista com o primeiro secretario da Embaixada de Portugal, encarregado
da Secédo Consular em Brasilia

A conversa com o secretario aconteceu na Embaixada de Portugal em Brasilia, onde
se tratou da questéo da imigracdo recente de portugueses para o Brasil. Ap6s uma pequena
digresséo sobre a cultura migratéria do povo portugués, destacando-se que hoje Portugal
possui 10 milhdes de habitantes e ao mesmo tempo conta com 10 milhdes de portugueses
vivendo em outros paises, 0 secretario assinalou que ha uma crescente oferta de mao de
obra de portugueses que tém interesse de vir trabalhar no Brasil. Movimento que, de forma
geral, seguiu 0 mesmo contorno da crise econdmica iniciada em 2008 e agravada em
momento atual. O contingente desses imigrantes € formado, em sua maioria, por jovens
recém-formados, mas ha também pessoas com mais idade, chegando, em alguns casos, a
incorporar pessoas acima de 50 anos de idade. Em termos de formag&do, a maioria das
pessoas que procuram informacgdes junto & Secdo Consular tem nivel superior.

A Embaixada, além do atendimento proprio de uma sessao consular, exerce a fungéo
de informar aos interessados as oportunidades de emprego no Brasil. Ao receber uma
demanda, o funcionario da Missdo faz algumas pesquisas na internet e indica, dentro da
area de atuacéo do candidato, as oportunidades de trabalho.

Quando perguntado sobre quais pontos poderiam ser melhorados para atender os
imigrantes, o secretario destacou, em primeiro lugar, a reforma da legislacdo brasileira que,
segundo ele, é muito burocrética e ndo permite, por exemplo, a vinda do estrangeiro para
procurar emprego. Destacou que, hoje, no ambito do Consulado, o maior problema tem sido
a questdo dos presos portugueses que cumprem pena nho Brasil. A legislacdo impede o
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trabalho do apenado, mesmo em liberdade condicional, o que pode contribuir para
transformar a pessoa em reincidente, frente as dificuldades que encontra para se manter ou
mesmo se integrar no mercado de trabalho.

Estima-se que estariam nessa situacdo cerca de 100 a 200 pessoas de
nacionalidade portuguesa. Ao lado dessa situacdo, h4 o ndo cumprimento, por parte das
autoridades brasileiras, das normas legais que os obriga a informar o Consulado quando da
detencdo de um cidadéo portugués.

Observou que deve ser ainda considerado o fluxo de brasileiros para Portugal, mas
que, neste momento, sdo pessoas com nivel superior de instru¢do que buscam fazer
carreira em Portugal, principalmente no ambito académico.

O secretario afirmou reconhecer os esfor¢cos do governo brasileiro para melhorar a
legislacdo migratoria, como a proposi¢cdo de uma nova legislacdo e reformas localizadas,
mas acha que esses tramites deveriam ser acelerados, pois, para ele, o pais perde muito
em ndo aproveitar a mao de obra que esta disponivel no mercado.

Aponta, ainda, que os tramites burocraticos para se conseguir um visto sdo muito
complicados, chegando, em alguns casos, a absurdos, como a situagdo de dois imigrantes
com documentacado portuguesa que tiveram que apresentar uma tradu¢ado do documento por
tradutor juramentado, mesmo 0s textos estando escritos em portugués. A justificativa
apresentada pela autoridade brasileira para tal demanda foi que a legislacdo assim o pedia.

Outro ponto discutido foram o0s avancos nas negociacbes entre as ordens
profissionais de Portugal e Brasil, em especial o Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (Crea), no sentido da autorizacéo de trabalho para os profissionais de arquitetura
e engenharia. O secretario acredita que, em relagdo a questdo do primeiro grupo, 0S
arquitetos, os problemas serdo contornados, mas pensa que, no caso dos engenheiros,

ainda sera preciso um maior tempo e novas conversacoes.

Reunido na Embaixada da Espanha, em Brasilia, com a primeira secretaria,
encarregada da Se¢do Consular, com o conselheiro Econdmico e Comercial, e
com o conselheiro de Emprego e Seguridade Social

Os representantes do governo espanhol indicaram que h& grande interesse de
empresarios espanhoéis em investir no Brasil. Afirmaram que, em 2012, as empresas
espanholas investiram mais de 85 milhdes de dolares no Brasil, tornando-os o segundo
maior investidor no pais. As empresas espanholas contrataram 214 mil trabalhadores
brasileiros, que representam 90% da méo de obra das empresas. Os empregos indiretos
gerados pelos investimentos espanhdis ultrapassam 1,1 milhdo de postos de trabalho e as
acOes sociais das empresas foram da ordem de 123,0 milhdes de reais.
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No entanto, a situagdo econdmica da Espanha € preocupante, uma vez que o nivel
de desemprego no pais € da ordem de 26% da forca de trabalho, sendo de 52% entre os
jovens e, em relacdo a categoria profissional, de 80% entre os arquitetos.

Na opinido dos diplomatas, essas duas situacdes, aparentemente antagobnicas,
abrem oportunidades para que o Brasil possa aproveitar a mao de obra capacitada e ociosa
na Espanha, via participacdo de empresas espanholas nas obras do programa “Pacto para a
Aceleragdo do Crescimento” (PAC), ampliando os investimentos daquele pais em solo
brasileiro.

Para a Embaixada, a questdo da migracao internacional entre o Brasil e a Espanha
poderia ser resumida em trés aspectos: a questdo das detencdes de cidad&dos espanhdis,
muitas vezes envolvidos em trafico de drogas, na maioria dos casos como “mulas™®, a
situacdo dos matrimonios entre brasileiras e espanhdis e as questdes ligadas a migragéo
laboral.

Pelo interesse da pesquisa, a conversa teve como foco os dois ultimos tépicos. Ao se
comentar as unides entre brasileiras e espanhdis foi informado que, na area de abrangéncia
do Consulado Geral em Brasilia, em 2012, foram mais de 100 casos de oficializacdo de
unides frente a legislacdo espanhola e estima-se que aproximadamente outras 100
oficializagBes aconteceram nas jurisdicées dos Consulados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
Em varios casos, observa-se que os espanhdis desconhecem a legislacéo brasileira sobre o
casamento ou unides de fato e que o crescente numero de imigrantes espanhdis em
situagdo irregular no Brasil os torna mais vulneraveis. Foi citado o caso de um espanhol que
conheceu uma brasileira e durante o periodo da unido comprou alguns bens. Uma vez que o
espanhol era imigrante em situacdo irregular e ndo podia fazer nenhuma operacédo que
envolvesse registro notarial, colocou os bens em nome da brasileira que, ao término da
unido, ficou com tudo o que havia sido adquirido. E patente que, quando o imigrante é
solteiro, jovem, e fica por mais de dois anos no Brasil, ha forte tendéncia de que contraia
matriménio, mesmo que venha a ser como uma forma de acessar a regularizagdo da sua
situacao migratoria.

Em relagdo a migracao laboral, foram apontados diversos problemas. O primeiro esta
relacionado & impossibilidade de profissionais espanhdéis, mesmo com oferta de emprego,
virem a exercer a sua profissdo no Brasil. Ha empecilhos de todas as ordens, a comecar
pelas dificuldades de reconhecimento pelas autoridades brasileiras de diplomas emitidos
pelas instituicbes espanholas. No caso dos arquitetos, tal situacdo € flagrante, pois, por

conta das dificuldades no reconhecimento do diploma e empecilhos colocados pelos

"8Termo relacionado ao tréafico de drogas que indica a pessoa, a servico de um traficante, que faz o transporte

das drogas.
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Conselhos de Arquitetura e Urbanismo — CAU, estes n&do conseguem trabalhar de forma
regular. Essa situacdo tem levado varios profissionais a prestarem servicos a empresas
brasileiras, sendo que o resultado do trabalho € certificado por um profissional nacional. Isso
gera ndo sO desconforto, mas também coloca o imigrante em situagdo de vulnerabilidade
pessoal e laboral.

Apesar dos problemas, ha o reconhecimento dos esfor¢cos do governo brasileiro no
sentido de modernizar a legislagédo. A visita do ministro Moreira Franco, da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE/PR a Embaixada da Espanha,
em margo de 2013, foi comentada como um bom sinal na busca de solugbes para esses
problemas, mas foram assinalados varios “gargalos” que dificultam a imigracao regular. Por
exemplo, quando da solicitagdo de autorizacdo de trabalho um visto ao Ministério do
Trabalho, o processo anda rapido, mas, ao chegar ao Consulado do Brasil, na Espanha,
para a retirada do visto, a demora é grande. Nao ha prazo para o Consulado fazer os
trAmites e, muitas vezes, levam-se semanas para 0 agendamento da entrevista com o
candidato. Ha o entendimento de que essa fase ndo deveria existir, ja que o interessado
passou por todo o processo de obteng&o do visto.

Ao se colocar a indicacao de ac¢des para a melhoria da situacdo migratoria, foram
listados, dentre outros, 0s seguintes pontos: a) a regularizacdo dos imigrantes irregulares
gque estéo trabalhando no Brasil; b) a criacdo de cotas de imigrantes por setor, como se faz
na Espanha; c) o avanco na adocdo de dispositivos que facilitem a migracdo qualificada,
como a instituigdo de mecanismos semelhantes ao “cartdo azul’ europeu; d) a reformulagao
da concessdo de vistos temporarios para trabalho técnico para permitir a estada de
trabalhadores por prazo compativel com o periodo do trabalho a ser desempenhado no
Brasil; e) a centralizagdo do reconhecimento dos diplomas e certificados emitidos por
instituicbes espanholas, alterando a sistematica de reconhecimento individualizado de cada
titulo separadamente, para um processo de reconhecimento da instituicdo de ensino e seus

Cursos.

7.5 Consideracgoes finais

A migracdo de espanhdis e portugueses para o Brasil ndo € um fendbmeno recente,
mas, durante um longo periodo, as trocas populacionais entre esses paises ficaram
estagnadas ou proximas a um saldo zero. Apesar de a comunidade de portugueses
representar o conjunto mais numeroso de imigrantes estrangeiros no pais, ficando a

comunidade de origem espanhola em quarto lugar, o novo fluxo de imigrantes que chegam
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daqueles paises guarda pouca ou nenhuma ligagdo com os que chegaram ao Brasil no
século passado.

Essa migracdo recente, que tomou félego apds a crise econbmica de 2008, é
composta por jovens que, em sua maioria, estdo em idade entre 30 e 35 anos, com
formagdo superior ou envolvidos em trabalhos/pesquisas que exigem conhecimento
especializado. Sdo majoritariamente do sexo masculino e chegaram ao Brasil na busca de
melhores condi¢des de vida e, principalmente, trabalho na sua area de formacéao.

Por conta de suas qualificagbes, usualmente acima da média dos trabalhadores
brasileiros, atuam em nichos especificos do mercado de trabalho, como na éarea de
engenharia, arquitetura e servi¢cos especializados, servindo, em alguns casos, de ponte para
interesses de investidores do pais de origem no mercado brasileiro, principalmente no ramo
imobiliario.

Salvo no caso daqueles que fazem a migracdo com contrato de trabalho, muitas
vezes garantidos pela matriz de empresas no pais de origem que tém filial no Brasil, grosso
modo o processo migratério é semelhante para maioria dos que escolheram tentar a sorte
no Brasil. O visto de turista de 90 dias possibilita a estada com o fim de avaliar o mercado
de trabalho e identificar algumas oportunidades. Ha a possibilidade, em alguns casos, da
extensao desse visto ou mesmo do retorno ao pais de origem por um curto periodo e a
volta, por novo periodo de 90 dias, para continuar a busca por um posto de trabalho.

Uma vez encontrado o trabalho, este pode ser a via para a regularizacdo migratoria
ou, dependendo das condi¢des, passa-se para uma situacao de irregularidade, uma vez que
0 visto de turista ndo permite nenhuma atividade de trabalho. Tal situagdo expde o imigrante
a condicdes de vunerabilidade que vao desde a possibilidade de expulsdo do pais até a
exploracdo do seu trabalho. Essa situacao de trabalho irregular, pelos relatos dos imigrantes
e autoridades consulares, acontece com mais frequéncia junto aos imigrantes profissionais
da &rea de Arquitetura.

No entanto, mesmo com a perspectiva de uma oportunidade de trabalho, o
profissional encontra diversos empecilhos para o exercicio da sua profissdo. A necessidade
de reconhecimento do diploma de ensino superior obtido no exterior, que deve passar por
um longo processo em uma universidade brasileira e posterior registro junto aos conselhos
profissionais, torna o processo de contratacdo do profissional uma situacdo praticamente
insustentavel para uma empresa que necessita de um profissional com urgéncia.

Frente a impossibilidade de se conseguir um visto de trabalho, as estratégias para
prolongar a permanéncia no pais podem envolver, como relatado em alguns casos, a busca
pelo estabelecimento de unides com cbnjuges brasileiros, 0 que permitiria a residéncia no

Brasil. Tal fato foi indicado pelas autoridades consulares espanholas como uma situacao
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preocupante, visto que o estrangeiro ndo tem conhecimento do codigo civil brasileiro, o que
pode resultar em situacdes delicadas em caso de separacéo.

Mesmo sendo os entrevistados, em sua maioria, profissionais de nivel superior, as
dificuldades encontradas no tocante a moradia reproduzem o observado em outras
pesquisas''?; elas s&o recorrentes e dizem respeito a se conseguir um fiador, documentacao
necessaria para o contrato, pagamento de caucgdo, dentre outras, que se tornam mais
complicadas no caso dos imigrantes em situagéo irregular. A solucdo desses problemas
acontece por meio do apoio de amigos, parentes e mesmo dos patrdes, que se
disponibilizam a ajudar. A habitagdo compartilhada também foi indicada como uma forma de
moradia, menos onerosa e de mais facil contratacdo. Nesse caso, a internet foi o
instrumento mais utilizado, por meio de sitios voltados para esse publico.

Apesar dos ganhos salariais acima dos que seriam obtidos no pais de origem na
presente situagdo de crise, poucos conseguem fazer uma poupancga, pois indicam ser o
custo de vida muito elevado no Brasil, vis-a-vis a remuneracao recebida. Mesmo assim, ndo
foi indicada uma insatisfacdo explicita com os salarios e com o ambiente de trabalho. Pelo
contrério, os imigrantes indicaram haver um sentimento de discriminagdo positiva no
ambiente de trabalho que valoriza a sua atividade.

Em uma avaliacdo mais ampla do projeto migratério, os entrevistados indicaram que
0s maiores problemas enfrentados estdo ligados a questdes relacionadas a burocracia do
Estado que, ao contrario de contribuir para a migracdo, acaba criando empecilhos e
“empurrando” para a irregularidade parcela aprecidvel dos imigrantes. As sugestdes para
aprimorar esse processo podem, de forma geral, ser resumidas nos seguintes pontos:

¢ Disponibilizacdo de informacdes sobre os direitos dos imigrantes nas paginas

oficiais do Governo do Brasil como Ministério do Trabalho, Departamento de
Policia Federal e Itamaraty. Tal situagdo poderia complementar o uso de redes
sociais em busca de informag0es, ja que essas redes nem sempre sao confiaveis.

e Capacitar funcionarios dos diversos 6rgdos que tém contato com 0s imigrantes

internacionais para fornecer informacdes e prestar atendimento dentro de padrdes
bem definidos. Tal medida reduziria os desencontros de informacdes fornecidas
por esses 6rgaos.

e Criar balcdes de atendimento e assessoria para imigrantes, concentrando ai a

prestacdo de servicos e informacdes especificas para esse publico.

e Gerar mecanismos para que o reconhecimento de diplomas emitidos por

instituicdes de ensino no exterior deixe de ser um processo individualizado e se

19 Capitulo 5 e 6 nesta publicacado tratando a migracao de brasileiros para a Espanha e Portugal.
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transforme em um reconhecimento institucional, passando a ter validade no Brasil
diplomas emitidos no exterior por instituicdo aprovada no processo de avaliagao.
Tal medida atenderia ndo s6 a imigrantes, mas também a brasileiros que
completaram cursos no exterior.

e Criar mecanismos de consulta entre os governos do Brasil, Espanha e Portugal
para facilitar a contratacdo de profissionais reduzindo trdmites burocraticos nos

consulados e agilizando os processos de concessédo de autorizacao de trabalho.
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8 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Neste capitulo sdo apresentadas as consideracdes finais acerca das trés pesquisas
gue foram objeto desta publicacdo, a saber: pesquisa com os brasileiros imigrantes na
Espanha, a pesquisa os imigrantes brasileiros em Portugal e a pesquisa realizada com os
imigrantes portugueses e espanhois residentes no Brasil. Apesar de ndo ter um caréater
conclusivo e geral, acredita-se que os pontos levantados poderdo contribuir nas discussées
que visam a formulagéo de politicas para o atendimento dos migrantes, tanto os brasileiros
que buscam opgodes fora do pais, como os estrangeiros que escolhem residir no Brasil.

Optou-se por apresentar num primeiro momento, uma sintese das trés pesquisas e em
seguida, indicar algumas recomendagfes levantadas a partir dos contatos realizados com

os imigrantes no Brasil, em Portugal e na Espanha.

8.1 Sintese das trés pesquisas

Apesar de se tratar de estudos que tem por O6tica, realidades distintas, europeus
imigrantes no Brasil e brasileiros imigrantes em Portugal e Espanha, é possivel observar
algumas similitudes nas situacdes que foram descritas no decorrer da pesquisa.

E importante salientar que os dois grupos tém caracteristicas diversas. Os europeus
residentes no Brasil, originarios dos dois paises em questdo, principalmente os que
chegaram recentemente ao pais, tem nivel de instrucdo elevado e, em sua maioria, sé&o
jovens com alguma habilitacdo profissional de nivel universitario. Os brasileiros que vivem
em Portugal e na Espanha, em sua maioria, apresenta baixa qualificacdo, tem apenas
habilitagdo de nivel técnico e chegaram aos dois paises em momento anterior ao estagio
mais grave da crise econémica de 2008.

Em ambos os casos, estes imigrantes se utilizam das redes sociais, para preparar o
seu trajeto migratério. As redes sociais de brasileiros foram criadas em momento anterior a
dos europeus que estdo Brasil. Mesmo considerando que no passado, principalmente na
primeira metade do século XX e parte da década de 1960, o fluxo de europeus para o Brasil
tenha sido importante, poucos foram os entrevistados que utilizaram contatos desta geracao
de imigrante mais antiga.

Cabe destacar que, em alguns casos, estas redes sociais podem facilitar o acesso a
servicos ou mesmo equacionar solugcdes para problemas que os imigrantes, por conta da
situacdo migratoria, ndo conseguiriam resolver por meio de canais ordinarios junto as
autoridades dos paises de residéncia. No entanto, estes “arranjos” que facilitam o cotidiano

dos imigrantes sdo, na maioria dos casos, indutores de precarizacdo das condi¢cbes de
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trabalho e moradia, ampliando a situacdo de vulnerabilidade a que sdo expostos, ou seja,
por mais que se possa alegar que um imigrante europeu no Brasil, na maioria dos casos
com elevado nivel de instrucao, residindo em condi¢cdes melhores que grande parcela da
populacdo brasileira e auferindo renda acima da média dos trabalhadores nacionais, estaria
em situacao privilegiada. A sua situacao migratéria o obriga, por exemplo, a trabalhar de
forma irregular se submetendo a condi¢des laborais ndo aceitas por profissionais brasileiros.
Da mesma forma e com maior frequéncia, encontramos situa¢des de vulnerabilidade entre
0os imigrantes brasileiros na Europa. Neste caso, a baixa remuneragdo, a pouca
especializagdo que impede o0 acesso a servicos, sdo condicionantes que ampliam a
vulnerabilidade do trajeto migratdrio.

Por ultimo é sempre importante mencionar que, além do mercado laboral
diferenciado entre os trés paises em questdo, além do desempenho econbmico frente a
crise iniciada em 2008 e das oportunidades em termos da qualidade de vida oferecida na
Europa e na América do Sul, a questao das politicas migratérias é fator fundamental para se
entender o cerne da questdo. Essa situacdo € mostrada no estudo sobre a legislagcédo
migratéria nos trés paises, incorporado nesta publicacdo'®. N&o é possivel se distanciar
deste ponto quando se busca comparar situacdes tdo dispares como a imigracdo para o
Brasil, Portugal e Espanha. Os dois ultimos ja avancaram na legislacao, ndo s6 em aspectos
concernentes a entrada no pais, mas também na possibilidade de regularizacdo e,
sobretudo na integracao do estrangeiro a sociedade local. Por outro lado, o Brasil tem como
marco legal maior na area de migragdo internacional, instrumento implantado em momento
de excecdo democratica que, apesar dos recentes esforcos governamentais, ainda €
resquicio do regime ditatorial, findo no limiar da redemocratizacao iniciada em 1988.

O que se propbe nesta sessdo € sintetizar os pontos que foram tratados no
levantamento realizado, comparando alguns tépicos de andlise indicando as dificuldades
levantadas pelos dois conjuntos de imigrantes, a saber: europeus no Brasil e brasileiros na

Espanha e Portugal.

8.1.1 O trajeto migratério

Ao se comparar os dois grupos em analise, europeus no Brasil e brasileiros na
Espanha e Portugal, observa-se que o trajeto migratorio guarda certa semelhanca. Salvo
agueles que fizeram a migracdo com algum tipo de visto de trabalho ou estudo, a grande

maioria entrou nos paises aqui estudados com visto de turista.

120 ver capitulo 4 elaborado pelo Professor Diego Acosta.
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No caso dos brasileiros na Europa, principalmente em Portugal, esta situacdo era
compativel com uma estratégia de permanéncia mais prolongada, ainda que irregular. Por
conta das facilidades oferecidas pela legislacdo, tal situagdo poderia ser revertida no
momento em que se conseguia um contrato de trabalho.

No caso do Brasil, apesar da utilizagdo do mesmo tipo de visto, a estratégia relatada,
em alguns casos, era, frente a uma estadia mais prolongada, solicitar a prorrogacdo do visto
por mais um periodo de 90 dias ou fazer uma viagem de retorno ao pais de origem e voltar
ao Brasil para mais um periodo como turista.

Para os dois grupos, as entradas com vistos de estudantes também funcionam como
alternativa para a busca de um posto de trabalho e, até mesmo, se transformam em
oportunidade para conhecer as possibilidades profissionais nos paises. A partir da crise de
2008, tal estratégia € mais empregada por imigrantes estrangeiros no Brasil do que
brasileiros na Europa.

Independente da nacionalidade, a busca pela regularizagdo € considerada como
importante fator por quase todos os entrevistados e as facilidades oferecidas nos paises
europeus sempre é citada, principalmente no caso de Portugal. Cabe observar que as
unides, de fato ou de direito, também s&o colocadas como possibilidades para a legalizacao
e, no caso da emigracdo para o Brasil, por conta da legislacdo migratéria, pode se

transformar em caminho mais rapido e facil para a regularizacgao.

8.1.2 O acesso a moradia

Apesar de se tratar de dois grupos distintos, a questdo da moradia é considerada
primordial e abordada de forma semelhante conforme o trajeto migratério. O ponto de
partida foi sempre a rede social ou sitios de internet, que fazem a ligagédo entre proprietérios
de imoveis e possiveis inquilinos.

Dentre os brasileiros na Europa, os relatos apontam certo padrdo na escolha da
habitacdo que, no primeiro momento, logo apés a chegada, tinha como indicacdo as
moradias compartidas, e ainda em alguns casos, dividindo quarto com outras pessoas. Na
medida em que o tempo de estadia se ampliava, buscava-se alternativas como moradias
individuais ou que comportassem o nucleo familiar.

No caso dos imigrantes no Brasil, a preferéncia pelo aluguel individual € maior, uma
vez que pela caracteristica do imigrante e a disponibilidade de recursos financeiros,
permitem solu¢des mais adequadas.

No entanto, as dificuldades relatadas neste aspecto guardam grande semelhanca. A

necessidade de um fiador e, em alguns casos, de se fazer um depdsito de garantia, colocam
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os imigrantes em situacdo de vulnerabilidade, pois sdo obrigados a pagar mais caro por
moradias em condi¢cfes precdarias ou recorrer a amigos ou a terceiros para ter um fiador.
Para os brasileiros imigrantes da Espanha e Portugal, a situacdo relatada era mais
dramatica, pois estando em situacdo irregular, com poucos recursos e sem amigos com a
possibilidade de se apresentar como fiador, o processo de aluguel de uma moradia era
penoso e se transformava em fonte de grande preocupacao.

Em relagdo aos estrangeiros no Brasil, apesar dos relatos de dificuldades para
apresentar um fiador ou documentagdo, as solucdes trilhavam caminhos mais simples

ligadas a condigdo econémica e social destes imigrantes.

8.1.3 Emprego

Este €, possivelmente, o quesito no qual as diferengas entre os dois grupos venham
a ser maiores. Mesmo considerando que para encontrar o primeiro emprego, todos tenham
indicado a importancia das redes sociais e a informalidade como situagdo prevalente, na
maior parte dos casos, as diferengas ultrapassam as semelhancas.

Em relagdo a percepcdo entre compatibilidade da formacdo técnica e a atividade
exercida, no caso dos europeus no Brasil, a maioria dos entrevistados informou que
trabalhava na mesma area de sua formacédo, fato que ndo foi observado no caso dos
brasileiros na Europa. Outro ponto a ser considerado é que para este Ultimo grupo o tipo de
ocupacao disponivel, principalmente para as mulheres, estda direcionada ao setor de
servicos domesticos, situacdo que néo foi relatada por nenhum dos europeus entrevistados
no Brasil. Ainda em relacdo aos migrantes brasileiros, mesmo quando se tratava de trabalho
formal, em situacdo migratéria regular, havia diferenca entre a area de formacédo e a
atividade desenvolvida. Nota-se que em Portugal, mesmo aqueles com maior tempo de
residéncia, ndo conseguem uma progressdo profissional como a reservada aos
portugueses.

Ao se tratar da discriminacao laboral por conta do status migratorio, a maioria dos
entrevistados, nos dois grupos, manifestou que havia tratamento diverso entre imigrantes
conforme a sua situacdo de regularidade, mesmo por que tal discriminacdo se faz, na
maioria dos casos, via a menor remuneracdo para os irregulares. Tal ponto indica clara
percepcédo da vulnerabilidade laboral frente a situagéo de irregularidade.

No entanto, a discriminacdo laboral considerando estrangeiros e nacionais €
percebida de forma diversa pelos dois grupos. Enquanto que entre os brasileiros imigrantes

na Europa a situacéo é relatada como cotidiana e, no caso das mulheres, colocada como
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algo muito preocupante, os estrangeiros no Brasil veem esta discriminagdo de forma

positiva, por conta de suas qualificacdes, reportadas como superiores as dos brasileiros.

8.1.4 Educacéo

Mesmo que tenham sido raros os relatos de acesso a escola, pois tanto entre 0s
brasileiros quanto entre os europeus entrevistados eram poucos o0s que tinham filhos em
idade escolar, é sabido que o acesso a educacado é garantido nos trés paises analisados.
Porém, no caso do Brasil os filhos de imigrantes irregulares encontram dificuldades para se
matricular em escolas publicas, caso a crian¢a tenha nascido no exterior.

Dentre os imigrantes que frequentam escolas nos trés paises, com visto de estudo,
as reacfes sao positivas e os relatos, na maioria dos casos indicam satisfagdo com os
cursos acompanhados. Houve também relatos de acompanhamento de cursos
profissionalizantes oferecidos por agéncias governamentais na Espanha e Portugal.

A dificuldade maior apontada pelos imigrantes dos paises em estudo, diz respeito ao
reconhecimento dos diplomas no Brasil. No caso dos imigrantes que estdo no pais, as
dificuldades no reconhecimento dos diplomas € impedimento para a regularizagdo do status
migratorio. Para os brasileiros vivendo no exterior, quando do retorno, os certificados obtidos
no exterior, nivel fundamental ou médio, ndo séo facilmente aceitos pelas instituicbes de
ensino brasileiras para a continuacdo dos estudos e, no caso dos diplomas do ensino
superior ha todo um processo de reconhecimento a ser feito, em procedimento idéntico ao

aplicado aos diplomas de estrangeiros.

8.1.5 Saude

Em geral nos paises considerados, o acesso ao atendimento médico € universal no
caso de urgéncias. Em relacdo as consultas de rotina, o acesso do imigrante varia conforme
a legislacao de cada pais.

Os imigrantes espanhdis e portugueses no Brasil, que foram entrevistados no curso
dos levantamentos realizados, indicaram néao perceber discriminagcdo nos atendimentos por
conta da sua situagdo migratoria e, como a maior parte da populag¢éo do pais, usam quando
possivel a rede privada de atendimento. O acesso ao sistema de marcacao de consultas no
setor publico é, em geral, vedado ao imigrante em situacédo irregular.

No caso dos brasileiros vivendo em Portugal e Espanha, os relatos sdo também
positivos, mas as alteracdes que vem sendo introduzidas nas legislacfes locais sobre o
atendimento a estrangeiros irregulares, principalmente na Espanha, sdo fonte de
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preocupacédo. Indicacdes sobre discriminagdo no atendimento ou mesmo de insatisfagdo
com os servicos foram poucas e ao que parece sdo 0s problemas que sempre acontecem
nos servicos de saude de qualquer pais. Foi levantada também a questdo dos seguros de
saude, condi¢do para a obtencao do visto de estudante, que é demandado dos estrangeiros
que se dirigem para estudos nestes dois paises. O custo destes seguros é por vezes muito
elevado.

8.1.6 Beneficios, direitos e equipamentos sociais

Neste topico, a comparacdo entre os dois grupos fica prejudicada, pois as situacdes
de oferta de equipamentos e servi¢os sociais nos trés paises sao muito distintas. Agrega-se
a este fato, que as duas comunidades em foco sdo extremamente heterogéneas e o tempo
de permanéncia em solo estrangeiro também ¢é fator de diferenca no acesso a servigos e
informacgfes. No entanto, € interessante observar que em relagdo ao conhecimento de
servicos e dos direitos dos imigrantes ha pontos de contato entre os dois grupos
pesquisados. O primeiro ponto que pode ser ressaltado é a falta de informacgéo sobre os
direitos como migrante em um pais estrangeiro e o pouco empenho na busca destas
informacdes. Salvo no caso de Portugal, onde ha um servico especifico para atendimento e
informacg&o para imigrantes, nos outros dois paises, a referéncia maior fica sendo os
consulados no caso dos espanhodis e portugueses no Brasil, fato confirmado pelas
autoridades consulares dos dois paises. Em relagédo aos brasileiros na Europa o mecanismo
para a obtengéo de informagfes mais utilizadas é a rede social.

Por conta de acordos migratérios especificos entre Brasil e Portugal, seria de se
esperar um interesse maior dos integrantes destas comunidades em conhecer 0s seus
direitos como imigrantes. No entanto, as pesquisas mostraram que tal interesse ndo existe.

Por dltimo, vale observar que quando h& possibilidade de se utilizar algum dos
servicos para facilitar o processo de regularizagdo, estes sdo buscados. Por exemplo, a
inscricdo no seguro social em Portugal, que pode ser utilizado como prova de residéncia em
solo Portugués. Situacdo semelhante aconteceu no passado com a inscricdo no padrao

municipal espanhol no momento das regularizagdes extraordinarias.

8.1.7 Avaliacdo do Projeto Migratorio

Neste ponto, os entrevistados foram convidados a avaliar a atuacéo das autoridades
do pais para o qual imigraram e a atuacdo das autoridades governamentais dos paises de

origem, indicando tanto em um caso como em outro, sugestdes para a melhoria dos
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procedimentos administrativos. Questbes relativas a problemas encontrados quando do
contato com as autoridades dos trés paises, foram comuns. Questdes relacionadas a
necessidade de maior informacdo sobre procedimentos burocraticos, mercado de trabalho,
documentagéo entre outros, também foram mencionadas pelos imigrantes dos dois grupos.

Ao se comentar sobre o que poderia ser feito pelo governo do Brasil em relagdo aos
imigrantes, os estrangeiros que vivem no pais foram unanimes na indicagdo da necessidade
de maior informagéao, reducao e facilitagdo dos procedimentos administrativos. Os brasileiros
gue vivem no exterior apontam para 0 pouco acesso a informagdo no momento de partida e
a falta de apoio das autoridades brasileiras nos outros paises. Todavia, tal visdo é
condicionada pelo tempo de permanéncia no exterior, que varia de uma postura mais critica,
para os de imigragéo recente. Os que residem h& varios anos no exterior indicam avangos e
reais melhorias nos servicos oferecidos pelo governo brasileiro aos seus co-cidadaos.

Em relagédo a Portugal, os imigrantes brasileiros reconhecem os servi¢os prestados
pelas autoridades locais, mas ainda se queixam da burocracia. Os cidadaos portugueses
entrevistados no Brasil ndo tem uma posicdo clara de como obter ajuda mais efetiva, além
de melhorias no acesso a informacéo.

Os brasileiros residentes na Espanha veem dificuldades nos contatos com as
autoridades locais e na falta de informag&o. De forma diversa ao que acontece em Portugal,
0 numero de ONGs que poderiam contribuir na disseminagdo de informacdes é bem
reduzido e novamente se identifica como problema, o contato com as autoridades
consulares brasileiras. Os espanhdis que imigraram para o Brasil e foram entrevistados
manifestam a necessidade de melhoria no atendimento aos estrangeiros no Brasil, e no
caso de sugestbes a atuacdo do Governo espanhol, apontam que deveria haver maior
empenho junto as autoridades brasileiras no sentido de ampliar o didlogo visando favorecer

0s imigrantes.

8.2 Recomendacgdes

8.2.1 Pesquisa brasileiros na Espanha e em Portugal

e Veicular informacédo, em formato acessivel e atraente voltada para os emigrantes, antes
da partida do Brasil e ap0s a sua chegada em Portugal, poderia eventualmente melhorar
0 acesso dos brasileiros ao conjunto de direitos ja existentes naquele pais. Esta é uma

recomendacdo que se aplica também ao caso da imigracdo de brasileiros para a

Espanha.
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Favorecer a acessibilidade de informacéo sobre os direitos dos imigrantes brasileiros
para potenciais empregadores dos setores de servigos e de gestores e atendentes dos
servigos publicos, como os servigcos aeroportuarios, de imigracao e de educacao, saude
e assisténcia social.

Agilizar a retirada de obstaculos & migracéo legal € agdo necessaria para que se reduza
a incidéncia da entrada como turista e a posterior permanéncia irregular antes da
regularizacéo. Isso envolve, também, a melhoria da acessibilidade a informac&o sobre
vagas de emprego nos dois paises, disponiveis para brasileiros. Mas, recomenda-se
ainda, em ambos os paises, com maior énfase para a Espanha, a desburocratizacdo e a
reducdo do tempo de tramitagdo dos processos de regularizacdo para aqueles que ja
estdo trabalhando de forma irregular.

Divulgar as leis anti-discriminacao ja existentes, bem como o incentivar os imigrantes no
sentido de juntar provas e denunciar préaticas discriminatorias. Esta recomendacéo pode
ser posta em prética tanto na Espanha, quanto em Portugal, por meio do fortalecimento
das associacbes de imigrantes brasileiros existentes, com assessoria juridica e de
comunicacgdo por parte dos governos do pais de origem e de destino dos imigrantes.
Melhorar, no caso da Espanha, os canais de didlogo bilateral com o Brasil no que diz
respeito a mobilidade de pessoas entre ambos o0s paises. Esta iniciativa faz-se
necessaria para que a legislacédo dos direitos dos imigrantes seja posta em pratica.

Dar continuidade a aproximacao das autoridades consulares brasileiras e outros atores
gue atuam no campo da migracao internacional, com as comunidades de brasileiros no
mundo e a rede social que permanece no Brasil e cresce com 0s imigrantes retornados.
Tal medida poderia contribuir para tornar mais ampla a divulgacéo de informacdes para
0S provaveis emigrantes.

Melhorar os espagos fisicos e de atendimento dos setores consulares brasileiros na
Europa, mais especificamente em Portugal e na Espanha.

Agilizar, nos trés paises, o reconhecimento de diplomas obtidos no Brasil, em Portugal e
na Espanha, por meio de a¢des que promovam acordos entre os trés governos.

Produzir campanhas informativas, de facil acesso para o perfil socioecondmico e cultural
dos migrantes visando a mudanca de cultura e mostrando os beneficios da migracéo
planejada e regular em oposicéo a aquela feita de forma irregular.

Estimular a atencdo das redes de protecdo e garantia de direitos de criancas e
adolescentes quanto a responsabilidade de pais migrantes cumprirem o determinado no
art. 33 8§ 2 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA/Brasil) que trata da definicdo

de guarda em juizo em carater excepcional na falta eventual dos pais.
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e Sensibilizar a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica para que

aumente o conhecimento dos oOrgdos integrantes do sistema de garantia de direitos

sobre migragdes e seus impactos em criangas e adolescentes.

e Incentivar as Secretarias de Educacao de municipios e estados brasileiros, com altas

taxas de migracdo internacional, para que introduzam e mantenham os temas da

migracdo internacional, o trafico de pessoas e os direitos humanos nos curriculos das

escolas.

e Divulgar junto a comunidade de imigrantes brasileiros no exterior e dos estrangeiros no

Brasil, informagfes sobre os acordos bilaterais celebrados entre o Brasil e paises da

Unido Europeia no tocante a previdéncia social e a portabilidade das contribuicbes

previdenciarias.

8.2.2 Pesquisa portugueses e espanhdis no Brasil

Buscar mecanismos para facilitar o tramite da documentacéo daqueles que buscam
a autorizacdo de trabalho no Brasil, tanto no ambito das sessdes consulares no
exterior, como no Ministério do Trabalho e Emprego e no Ministério da Justica. Este
foi um ponto levantado tanto por imigrantes como pelas autoridades espanholas e
portuguesas.

Agilizar os mecanismos para o reconhecimento dos diplomas e certificados obtidos
em instituicbes de ensino europeias. Esta recomendacéo foi recorrente tanto entre
imigrantes estrangeiros como entre 0s brasileiros residentes no exterior e os
retornados.

Apesar dos imigrantes apontarem que tinham algum conhecimento sobre seus
direitos no Brasil, constata-se que esta percepcao nao esta embasada em
informacBes seguras, pois as fontes citadas estdo, na maioria dos casos,
relacionadas as redes sociais. Haveria necessidade de se produzir e disseminar
material informativo tratando dos direitos dos imigrantes, voltado para este publico
especifico. Devem ser incluidas neste material, informag6es sobre a migracéo laboral
e regularizacdo, além de itens tratando da legislacé@o brasileira, tais como os direitos
da mulher, das criangas e adolescentes e, particularmente, sobre as unides civis.
Incluir os sindicatos e as ordens profissionais nas discussdes sobre a questao
migratdria no Brasil, ampliando o didlogo e buscando ac¢fes bilaterais que possam

auxiliar tanto os estrangeiros no Brasil e os brasileiros que vivem no exterior.
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e Alterar com urgéncia a legislacdo brasileira que trata da migracdo que se mostra
completamente arcaica, o que impossibilita ao pais atender aos novos desafios da

migragao internacional.

280



BREVE CURRICULUM DOS AUTORES

Claudia Finotelli

Doutora em Ciéncias Politicas e Professora do Departamento de Sociologia da Universidade
Complutense de Madri, ES.

Diego Acosta

Doutor em Direito Europeu de Imigracéao e Professor em Direito Europeu na Universidade de
Bristol, UK.

Duval Fernandes

Doutor em Demografia, Professor do Programa de Péds-Graduacao em Geografia da
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais — PPGG/PUC Minas, BR.

Joao Peixoto

Doutor em Sociologia Econémica e das Organizacfes e Professor do Instituto Superior de

Economia e Gestéo (ISEG) da Universidade de Lisboa, PT.

Luisa Belchior

Doutoranda do Programa “ Migraciones Internacionales e Integracién Social” do Instituto

Ortega y Gasset, ES.

Maria da Consolacdo Gomes de Castro

Doutora em Letras e Professora Adjunta Il do Curso e Servigo Social da Pontificia

Universidade Catodlica de Minas Gerais — PUC Minas, BR.

Silvana Pena Knup

Mestre em Planejamento Urbano e Regional e Doutoranda do Programa de P6s-Graduagao
em Geografia da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais PPGG/PUCMINAS, BR.

Thais Franca da Silva

Doutora em Sociologia do Trabalho pela Universidade de Coimbra, PT.

281



